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Résumé :

L’informatique, dans sa relation avec le droit, est un
phénoméne qui bouleverse le fondement des régles juridiques, et

une science au service du droit et de la justice.

En effet, Uinformatique contribue a la modernisation des
régles juridiques et de 'appareil judiciaire. Mais elle éxige une
formation  juridico-informatique (notamment en “droit de
Uinformatique” et en “informatique juridique”) pour mieux
cerner les difficultés juridigues engendrées par Uinformatique et
définir, dans le cardre du dialogue avec les informaticiens, les
besoins en informatique au niveau de la documentation et

de la gestion judiciaire.
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APPEL PRINCIPAL ET APPEL INCIDENT
EN DROIT FRANCAIS

Saddia BEL MIRE

Conseille @ la Cour Supréme

En droit frangais, le rapport appel principal /appel incident se
détermine, non pas en termes d'importance, mais en fonction du
moment ot I'un ou l'autre est interjeté, c'est a dire en termes d'ordre
de priorité de leur intervention respective.

En effet, si chacun des deux appels est conditionné par l'intérét
d'y faire recours, et un rejet du jugement de premier degré, la
recevabilité de l'appel incident est liée a l'existence de l'appel
principal.

Se pose ainsi la question de savoir si l'appel incident est
entiérement lié¢ a l'existence de I'appel principal, notamment en cas
d'annulation de l'appel principal pour vice de fond ou de forme, ou de
désistement de I'appelant. S'y rattache aussi la question de savoir si la
validité de l'appel principal conditionne l'efficacité de l'appel incident.

La consultation de la jurisprudence de la Cour de Cassation,
faire ressortir que l'opinion antérieure de la Haute Cour était de
considérer que "l'existence de l'appel incident est étroitement liée a
celle de I'appel principal” liant ainsi l'appel incident a cet élément
d'existence de l'appel principal en y ajoutant la validité du dit appel
principal. Cette position a été jugée préjudiciable pour I'intimé et ses
intéréts.

—N°33
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Quant a la doctrine, elle s'est départie de cette position, en
adoptant une attitude plus simple consolidant I'idée d'une plus grande
indépendance de l'appel incident.

Pour la doctrine, ce qui doit conditionner la viabilité de l'appel
lincident, ce n'est pas la validité de I'appel principal, mais son
existence, d'ott I'utilité de maintenir I'appel incident formulé dans les
délais et de ne lier son sort a celui de l'appel principal qu'en cas de
formulation hors délais.

Cette attitude a trouvé un écho en premier lieu dans la
jurisprudence de plusieurs juridictions d'appel (ex. : Paris 7/2/51,
15/11/59), ensuite dans la législation (décret du 28 aodat 1972, puis
l'article 550, alinéa ler du nouveau code de procédure civile).

Effet du désistement de I'appel principal surl'appel incident
On recense a cet égard trois ordres de solutions.

1 - 1l ressort d'une lecture de l'article 401 du nouveau code de
procédure civile, que la formulation d'un appel incident au moment
de lintervention du désistement de l'appel principal, lui assure les
chances d'une viabilité indépendante, a condition pour son auteur, de
ne pas accepter le désistement de l'appel principal,

2 - La présomption d'antériorité d'un appel incident formulé le
mérne que l'appel principal, n'est pas reconnue automatiquement au
dit appel. Elle doit étre recherchée par les juges sur la base de l'article
401 susvisé.

3 - Il s'agit d'une solution formulée en fonction du postulat
suivant : au moment du désistement de l'appel principal, l'appel
incident n'est pas encore formule.

La solution récemment adoptée par la Cour de Cassation
consiste a dire que le désistement de l'appel principal n'est exige
quen cas de formulation d'un appel incident ou d'une demande
incidente.

—N°33
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En d'autres termes, lorsque l'intimé a I'égard de qui le
désistement de l'appel principal est fait, ne formule ni appel incident,
ni demandle incidente, il est censé ne pas avoir accepté le débat.

La sanction de cette attitude est de considérer logiquement que
l'instance appartient en exclusivité a I'appelant.

Le désistement partiel de I'appel principal (a I'égard d'un des
intimés permet aux autres, un appel incident a la suite du dit
désistement.

L'article 403 du nouveau code de procédure civile prévoit a cet
égard que le désistement est non avenu, si postérieurement, une
autre partie interjette elle-méme régulicrement appel.” L'expression
"autre particz ", la jurisprudence l'interpréte comme désignant l'intimé
ayant formé é appel incident. Cette interprétation a pour effet
d'assurer une viabilité de I'appel principal vis-a-vis de celui des
intimés n'ay-ant interjeté d'appels incidents.

La so lution adoptée par la Cour de Cassation telle qu'elle vient
d'étre expos:ée constitue une évolution par rapport a la jurisprudence
précédente qui, selon une premiere tendance, sanctionnait
d'irrecevab ilité I'appel incident formulé (dans le temps) apres
désistement: de I'appel principal car, elle estimait que " le jugement
avait acquiss force de chose jugée” (voir civ. 2 14/2/67. Dalloz, 1968,
sommaire n® 36.

L'aut re tendance distinguait entre deux cas :

- Le premier est celui de l'acceptation par l'intimé du
désistemenit de I'appel principal. Dans ce cas, il n'est pas admis a
formuler wn appel incident.

- Le 2&éme cas et celui ot I'intimé n'accepte pas le désistement de
l'appel priincipal, dans ce cas, il est admis a interjeter un appel
incident.

—N°33.
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Comparaison entre I'effet du désistement de I'appel principal et
celui du désistement du pourvoi principal.

Aux termes de l'article 614 du nouveau code de procédure
civile, la recevabilité du pourvoi incident, méme provoqué, obéit aux
régles de l'appel incident avec des précisions contenues dans les
articles 1024 et suivants du méme code.

Il importe de préciser a cet égard que le pourvoi incident doit
étre formé dans le délai de 2 mois, reconnu au défendeur pour
présenter son mémoire en réponse (article 1010 du C.r.C).

En outre, les articles 401 et 402 du méme texte qui prévoient
des dispositions générales concernant le désistement, comportent des
indications communes en la matiére.

—N°33




-.L_...D..i.q.JI alloo
39l gl 55,0
¥y dcldall dolas
N aefe Jewt [o808TY | e
AR - T
-7 Revue de I'Attaché Judiciaire —

LE MAROC ET LE COMMERCE INTERNATIONAL
LE REGIME DOUANIER

CHAMI Khadija
De Ia Division de la reglementation
Directeur Général de douanes et
Lmpats Indirects

L'économie mondiale a connu ces derniéres années et connaitra
encore des mutations fondamentales dont les retombées sur le
commerce international et partant sur les activités des administrations
douaniéres se feront de plus en plus sentir.

L'éclatement des régimes collectivistes, la confortation de
l'économie de marché, les tendances contradictoires observées a
I'échelle internationale de mondialisation de I'économie d'une part, et
de développement d'ensembles économiques régionaux d'autre part,
constituent autant de facteurs annonciateurs de nouveaux systemes
économiques.

Dans toute cette mouvance internationale, ot |'économique
supplante le politique, la douane marocaine a linstar des autres
administrations douaniéres a enregistré des réformes conséquentes et
se prépare a d'autres évolutions encore plus prometteuses.

L'administration des douanes dont le role était cantonné dans
celui d'un pourvoyeur de fonds pour le Trésor public, role
essentiellement fiscal, a développé un role économique dynamique,
outre son intervention au titre des législations ou réglementations
particulires dans le cadre du concours aux autres services.

—N°33
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LA MISSION DE L'ADMINISTRATION

La mission de I'administration est consacrée par le décret n® 2-
78-539 du 22 novembre 1978 relatif aux attributions et a I'organisation
du Ministere des Finances.

Conformément aux dispositions de l'article 6 dudit décret,
I"Administration des Douanes et impots Indirects est Chargée
d'étudier et d'élaborer les projets de textes législatifs et réglementaires
en matiere de douane et taxes intérieures de consommation et
d'assurer I'exécution de la législation et de la réglementation dans ce
domaine.

Elle a également pour role :

— d'appliquer les lois et réglements en matiere de contrdle du
commerce extérieur et des changes et de la taxe sur la valeur ajoutée
dans les conditions et limites fixées par les textes régissant ces
matiéres ;

— de préter son concours a l'application des législations et
réglementations qui prévoient son intervention.

La mission fiscale de la douane

Lorsqu'on consideére le volume des recettes fiscales qu'elle
assure et la diversité de ses attributions en matiere de fiscalité, on
comprend que la douane ait pu, pendant longtemps, passer pour une
administration exclusivement fiscale. Elle assure prés de 40% des
recettes du budget général de I'Etat ; les recettes douanieres
représentant plus de la moitié des recettes fiscales de I'Etat.

Outre la perception des recettes douanieres proprement dites, la
douane est chargée de recouvrer toutes les impositions fiscales ou
parafiscales frappant les marchandises a l'importation ou 2
I'exportation, il s'agit :

* du droit d'importation dont le taux figure sur le tarif des droits
de douanes, ce droit a une vocation économique.

—N°33
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* du prélévement fiscal a I'importation institué en 1988, qui s'est
substitué au timbre douanier et a la taxe spéciale,

* de la taxe sur la valeur ajoutée qui releve de la Direction des
impots et qui est perque a l'importation ou a l'occasion du
recouvrement des taxes intérieures de consommation.

* des droits a l'exportation (exemple la redevance pergue sur les
phosphates).

* des taxes intérieures de consommation relevant des impdts
indirects et qui portent sur certains produits et matieres, que ces
matieres ou produits soient importés ou fabriqués localement.

Il s'agit des :

— Limonades ;

— vins et alcools ;

— sucres, produits sucrés et de la pulpe séche de betterave ;

— biéres

— ouvrages d'or, de platine ou d'argent ;

— pneumatiques, chapes en caoutchouc, bandage et chambres a
air ;
— produits énergétiques et bitumes.
Ces taxes intérieures de consommation sont calculées sur la base
du poids ou du volume.

La mission économique de la douane

La douane assure cette mission depuis la seconde guere
mondiale dans la mesure ou le dahir du 10 septembre 1939 a
réglementé le mouvement des marchandises durant la période de
gudre et d'aprés guere. Cette mission a été confirmé & partir de 1957
et précisément depuis I'adoption d'un tarif ¢laboré suivant la structure
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de la nomenclature du Conseil de Coopération Douaniére. Ce Conseil
qui est un organe a vocation technique, veille a l'application
harmonieuse du droit douanier, il est actuellement dénommé
"Organisation Mondiale des Douanes".

Le role économique de la douane comporte trois volets :
. . ’ i

celui de protecteur de la production nationale.
* celui d'incitateur a la production et a I'investissement.

* celui de promoteur des exportations

- La protection de la production nationale :
Elle a toujours été assurée :

1° Au moyen du tarif qui frappe plus lourdement les produits
concurrentiels importés. Le tarif est modulé en fonction du degré
d'élaboration des produits pour permettre aux entreprises d'importer
les matieres premieres dont elles ont besoin dans des conditions
fiscales avantageuses.

2° Par le programme Général des Importations (P.G.I) dont la
liste B regroupait les produits dont l'importation était soumis a
autorisation préalable et ce, jusqu'en décembre 1992, date de
promulgation de la loi sur le Commerce Extérieur.

Le "P.G.I/" était élaboré par le département du commerce, de
concert avec les départements et les professionnels concernés, dont la
douane.

Cependant, avec I'évolution des choses et, du fait du
désarmement tarifaire d'une part, et de la libéralisation progressive
du P.G.I d'autre part, ces deux moyens de protection se sont avérés
inopérants.

L'institution des prix de référence (prix minima) a permis de
neutraliser les effets négatifs du désarmement tarifaire et de la
libéralisation commerciale. De méme que pour certains produits
(notamment les produits agricoles et leurs dérivés) la loi sur le
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commerce extérieur n° 13-89 a permis, en cas d'insuffisance des
protections tarifaires et contingentaires, d'instaurer des prélevements a
l'importation pour éviter une concurrence néfaste pour le produit
local.

3° par la lutte contre la fraude : l'administration a toujours
considéré la lutte contre la fraude et, notamment, la lutte contre la
contrebande, génératrice d'une concurrence déloyale, comme un
garant de la protection du tissu économique national.

— Le réle d'incitateur a la production et a l'investissement

Certaines dispositions douaniéres constituent des mesures
incitatives a la création d'industries de substitution aux importations
telle la réduction sinon l'exemption des droits de douane en faveur
des matiéres premitres. Il s'agit également de la contribution de
I'administration, qui accompagne le projet d'investissement de la
phase accueil a la réalisation totale du projet (procédures simplifiées,
bénéfice de régimes économiques, orientations et conseils,
classification tarifaire regroupée, priorité dans le traitement des

opérations douanieres . . o

— Le réle de promoteur des exportations

La politique douanitre dans ce cadre répond au double souci
d'alléger les charges financiéres des entreprises exportatrices
concernées et partant d'accroitre leur compétitivité sur le marché
extérieur. Tout d'abord, c'est l'octroi des régimes économiques en
douane qui permettent 'importation et l'exportation en suspension de
tous droits et taxes, prohibitions, restriction d'entrée ou de sortie des
marchandises destinées a étre stockées, manipulées, fabriquées
transformées ou transportés sur le territoire national en vue de leur
exportation ultérieur sur I'étranger.

Actuellement, ces régimes qui sont développés dans le chapitre
V du Code des Douanes et Imp0ts Indirects, sont au nombre de huit:

— l'entrepot de stockage a l'importation et a 'exportation ;
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— I'Admission Temporaire (A.T.) qui permet a la mise en
oeuvre de matidres premiéres et leur transformation en
demi-prod uits et en produits finis ;

— l'lmportation Temporaire (I.T) qui permet l'utilisation
temporaire au Maroc de certains matériels étrangers ;

— I'Entrepdt Industriel Franc qui groupe les avantages alloués
par les régimes visés ci-dessus et qui sont I'A.T, I'LT et
'entrepot de stockage ;

— le Trafic de perfectionnement a I'Exportation qui permet
'envoi temporaire a I'étranger de marchandises marocaines
pour y étre transformées ;

— L'exportation Temporaire qui permet a certains matériels
marocains d'étre utilisés temporairement a l'étranger ;

— Le Transit qui permet aux marchandises de circuler d'un
point a un autre du territoire national ;

— enfin, le Drawback qui , sans étre un régime suspensif,
stimule I'exportation de marchandises fabriquées au Maroc
grice au remboursement, d'aprés un taux moyen, du droit
de douane, du prélévement fiscal a I'importation et,
éventuellement, des taxes intérieures de consommation,
payees sur les matiéres étrangeres importées.

Les régimes économiques ont fait l'objet, en 1978 et durant les
années 1984 a 1996 de nouvelles amdéliorations en vue de les rendre
aussi efficaces que possible. Pour ce faire, I'administration a eu recours
soit a la loi, soit a des procédures administratives tel l'apurement
partiel des comptes, le dédouanement a domicile, le cautionnement
moral et mutuel, le régime déclaratif des déchets, les cessions sous
régimes économiques . . .

De méme que l'article 163 bis du code des douanes a été adopté
par la loi de finances pour I'année 1979. Cet article étend le bénéfice
de I'éxonétation totale ou partielle des droits et taxes a l'importation
prévus par certaines législations particulieres en faveur des matériels,
marchandises et produits divers mis a la consommation en
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provenance directe de I'étranger a ces mémes matériels, marchandises
et produits divers fabriqués au Maroc par l'industrie locale sous le
couvert d'un régime économique en douane et déclarés pour la
consommation.

Par le biais de cet article 163 bis, les industriels nationaux
peuvent participer sur un pied d'égalité avec leur concurrents a
I'étranger aux appels d'offres relatifs a la fourniture de matériels
destinés a des réalisations économiques situées sur le territoire
marocain.

LES MOYENS JURIDIQUES DE L'ADMINISTRATION

En vue d'accomplir ses diverses mission et de mettre en
application la politique douaniére, élaborée en concours avec la
politique de tous les secteurs (agricole, industriel, touristique . . ),
I'administration se doit :

— d'élaborer des instruments juridiques intégrés et actualisés ;

—d'adhérer ou d'inciter a l'adhésion a différentes conventions
internationales de maniére a mieux harmoniser la législation
douaniére nationale avec les concepts et standards
internationaux.

C'est ainsi que le droit douanier puise ses ressource, soit du
droit douanier international, soit de la loi nationale et de ses textes
. d'application.

— Sources de nature internationale

Il s'agit des conventions douaniéres et autres que douanieres,
des actes multilatéraux ou des actes bilatéraux.

Aux termes de l'article 7 du code des douanes, les dispositions
douanidres d'origine internationale prennent effet a compter de la
date de la signature de l'acte et sont applicables des leur notification a
I'administration.
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Les conventions douaniéres auxquelles le Maroc a adhéré sont
nombreuses et les plus importantes sont :

— celle créant la nomenclature de Bruxelles a laquelle le Maroc
a adhéré en 1969.

— celle du systeme Harmonisé de Désignation et de Codifi-
cation des Marchandises ratifiée par le Maroc en 1992 ;

— la convention internationale pour la Simplification et
I'Harmonisation Douaniére dite convention de Kyoto, ratifiée
par le Maroc en 1984 ;

— la convention internationale d'assistance mutuelle adminis-
trative en vue de prévoir, rechercher et réprimer les
infractions douaniéres dite convention de Nalrobi ratifiée en
1986 ;

— La convention A.T.A. relative a I'admission temporaire créée
en 1990 dite convention d'Istanbul pour laquelle le Maroc
vient de déposer les instruments de ratification.

D'autres conventions non douaniéres peuvent également créer
des obligation pour cette administration, telle la convention de Bales
sur le contrdle des mouvements transfrontaliers des déchets
dangereux et de leur élimination, ratifiée en décembre 1995.

S'agissant des actes bilatéraux, ils correspondent aux accords
tarifaires liant le Maroc a certains pays et prévoyant des tarifs
préférentiels ou d'exonération partielle ou totale des droits et taxes a
l'importation en faveur de produits originaires de ces pays.

— Sources nationales

* Le code des douanes et impdts indirects approuvé par le dahir
portant loi n® 1-77-339 du 25 chaoual 1397 (9/10/1977).

La codification de la matiére douaniére est intervenue suite a la
nécessité ressentie de regrouper des textes épars 3 un moment o
plusieurs législations et réglementations ont été promulguées en vue
de promouvoir les exportations (loi sur la marocanisation, codes des
investissements, codes des exportation . . .).
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Le code des douanes a été régulierement actualisé par voie de
modifications intervenues, soit pour mettre en harmonie ce dispositif
avec les instruments internationaux, soit pour répondre a des attentes
de l'industrie nationale, ou encore sur proposition des différents
départements ministériels.

Néanmoins, la relecture de ce document s'étant avérée
nécessaire pour sa mise a niveau avec l'environnement international,
des travaux d'actualisation ont été engagées depuis le mois de juin
1996 en concertation avec les représentants des organisations
professionnelles et des départements ministériels concernés.

* Le dahir portant loi n° 1-77-340 relatif aux taxes intérieures de
consommation qui détermine les quotités applicables aux ouvrages et
marchandises soumis a taxes intérieurs de consommation ainsi que les
dispositions spécifiques a ces produits.

* Le tarif des droits de douane mis en vigueur par dahir n® 1-
57-170 du 24 /04 /1957, qui comprend :

— Les positions et sous positions de la nomenclature découlant
du Systeme Harmonisé adopté par le CCD plus, le cas échéant, les
sous positions nationales établies selon les normes fixées par cette
nomenclature.

— Les quotités des droits applicables aux positions et sous
positions précitées.

* Les autres lois non douaniéres qui créent des obligations a
l'importation ou a l'exportation et dont I'administration est chargée de
le appliquer (police sanitaire des végétaux, police vétérinaire,
repression des fraudes . . .)

* le décret n° 2.77.862 du 09/10/1977 pris pour l'application du
code des douanes ainsi que des impdts indirects ;
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* le décret n® 2.85.890 du 31/12/1985 accordant I'exemption
totale des taxes en faveur des carburants, combustibles et lubrifiants
consommés au cours de certaines navigations maritimes.

* une vingtaine d'arrétés traitant de différents aspects et se
rapportant a l'application de la loi douaniére.

PARTICULARISME DU DROIT DOUANIER

Le noyau central de la matiere douaniére est le tarif. Ce
document est complété par de trés nombreuses régles qui en
constituent I'accessoire et qui visent a assurer la perception correcte
des droits de douane et des taxes diverses qui sont soumises au
régime de perception douanier.

C'est ainsi qu'on peut citer trés brievement toutes les
dispositions relatives a la conduite en douane des marchandises aux
conditions de dépot de la déclaration sommaire par le transporteur,
aux conditions de séjour des marchandises en douane, au dépét de la
déclaration en détail par le déclarant, aux indications que doit contenir
cette déclaration et notamment l'espéce, l'origine, la valeur, la
provenance, aux opérations de dédouanement . . .

Il s'agit aussi des régles de la liquidation et du recouvrement
des droits et taxes.

— La particularité du droit douanier réside dans la spécificité de
la matiére douaniere et la prédominance de son caractere technique.

Cest pourquoi les manquements a la loi douaniere n'ont pas pu
étre soumises a I législation de droit commun d'olt l'existence d'un
dispositif répressif spécifique.

Ce dispositif, bien que faisant référence, par moments ou droit
commun, notamment pour ce qui est des prérogations en matiére de
recherche de la fraude et des conditions de I'exercice de la poursuite
judiciaire, s'en distingue nettement et se caractérise d'une part par son
autonomie et d'autre part par sa rigueur et son caractere exhorbitant
du droit commun.
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Bien qu'il s'apparente au droit fiscal général et notamment a la
fiscalité indirecte, le droit douanier s'en différentie nettement dans la
mesure ou il dispose d'un certain nombre de concepts qui lui sont
propres et qui répondent aux exigences du commerce international
tels : I'espéce tarifaire, l'origine et la provenance des marchandises, la
théorie de la valeur en douane qui permet de détacher la notion de
valeur de celle du prix de vente pour permettre une taxation
adéquate.

Malgré I'évolution de la valeur en droit international douanier
(valeur GATT) ou valeur transactionnelle, cette notion n'a pas perdu
de sa spécificité.

En outre, les prérogatives des agents des douanes dépassent
largement celles des agent du fisc. (droit de perquisition, de visite des
navires, droit de saisie, de retenue, droit de garde a vue . . .).

La pratique du droit de transaction dans une matiere a caractere
pénal méme aprés la mise en recouvrement de l'action publique est
une illustration éloquante de ce particularisme.

La transaction s'exerce avant saisine, ou cours du proceés et
méme apres jugement.

Le particularisme de la matiere douanieére se concrétise d'une
part par le formalisme qui est de regle et par le caractére répressif du
droit douanier.

La déclaration en détail, dont le dépst est obligatoire, est un
document qui jouit de la valeur d'un acte authentique : la moindre
omission ou inexactitude relevée dans la déclaration peut engendrer
pour son auteur des conséquences pénales.

En matiére de régimes économiques, le systeme de garantie
(caution bancaire, mutuelle ou morale) est obligatoire et ne souffre
d'exception que celle relative a I'importation temporaire de véhicules
personnels.

Par ailleurs, ce particularisme réside dans certains aspects des
dispositions répressives douaniéres dont notamment :

— Le caractere purement matériel de l'infraction douaniere,
I'élément intentionnel n'étant pris en considération que pour le cas de
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la complicité ou pour l'infraction de la peine d'emprisonnement en cas
de présomption de responsabilité pénale.

— le niveau des amendes douaniéres est particulierement élevé
: 5 fois la valeur cumulée des marchandises litigieuses, des
marchandises ayant servi a masquer la fraude et du moyen de
transport pour le délit de 6" classe ;

— Le statut mixte de I'amende douaniére qui, bien que
jouissant du caractere prédominant de réparation civile, ne peut étre
prononcée que par un juge répressif ;

— l'inapplicabilité des circonstances atténuantes et du sursis ;

— la regle du cumul des pénalités ;

— la possibilité de faire opposition a la I'exercice de la liberté
provisoire si le montant des pénalités n'est pas consigné entre les
mains du receveur des douanes.
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LA REFORME DE LA BOURSE DES VALEURS

Fouzia ZAABOUL

Ministére des Finances

Comme vous le savez, le Maroc a entrepris depuis
pratiquement 1984 un vaste programme de réforme de son secteur
financier dans le but de développer le marché des capitaux et de
favoriser un financement adéquat de I'économie marocaine.

La réforme de la Bourse des Valeurs de Casablanca s'inscrit
donc dans ce cadre. Elle a pour objectif de dynamiser le
fonctionnement du marché des valeurs mobilieres afin de le rendre
suffisamment attrayant et ce aussi bien pour les investisseurs
nationaux qu'étrangers.

Dans cet exposé, jessaierai donc de présenter de maniere
succinte le contenu de cette réforme a travers 2 volets :

Dans le ler volet je présenterai les différentes étapes de la
réforme et ses principaux apports ;

Dans un 2eme volet, j'aborderai les moyens prévus par le
législateur pour protéger cette réforme.

Quels sont les différentes étapes de la réforme du marché
boursier ?

La réforme du marché boursier marocain s'est déroulée en 2
étapes :
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* une lere étape consacrée par la loi n® 1.93.211 du 21
Septembre 1993.

* une 2° étape plus récente consacrée par la loi n° 34.96 du 16
Janvier 1996 qui a amendé la loi de 1993.

Les réformes de 1993 et de 1996.
La réforme de 1993

Jusqu'en 1993, la Bourse des Valeurs était régie par le décret
Royal du 14 novembre 1967. Donc pendant plus de 25 ans, la
législation concernant la Bourse des Valeurs n'a pas évolué alors que
I'économie marocaine et plus particulierement le systéme financier ont
connu de profondes mutations.

La réforme de la loi de 1967 était donc plus que nécessaire pour
permettre au marché boursier de jouer pleinement son role dans le
financement de I'économie marocain.

Quels sont les apports de la réforme de 1993 ?
Sur le plan institutionnel

1 - La gestion de la Bourse n'est plus assurée par un
établissement public comme c'était le cas auparavant mais par une
société privée fondée par les professionnels eux mémes.

Cette société privée a donc requ en concession, la gestion du
marché des valeurs mobilieres. Elle a été a ce titre chargée de
l'organisation du marché boursier en application d'un cahier des
charges approuvé par le Ministre chargé des finances. L'intérét de ce
nouveau statut est de responsabiliser les acteurs du marché boursier et
de permettre a la Bourse de faire face de maniére rapide et efficace
aux mutations financieres.

2 - Le commerce des valeurs mobilieres n'est plus assuré par
des intermédiaires qui peuvent étre indifféremment personnes
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morales ou physiques, mais par de véritables sociétés dotées des
moyens humains et financiers appropriées et dont la fonction
principale est l'intermédiation en Bourse.

Sur le plan du fonctionnement du marché, la loi de 1993 a:

* réaffirmé le role de la Bourse comme seul marché ou se
dérouleront les transactions sur les valeurs mobiliéres cotées.

* elle a explicité davantage l'obligation de la confrontation de
toutes les demandes d'achat et de vente sur le marché central.

* elle a ramené le délai qui existe entre la livraison des titres et
le réglement des espéces de 15 jours a une semaine.

La réforme du marché boursier, amorcée en 1993, avait donc
pour objectif d'assurer plus de liquidité et de dynamisme au marché
boursier, et plus particulierement au marché central, en concentrant et
réorientant les transactions sur ce dernier..

Toutefois, malgré cette réforme, le marché officiel est resté tres
limité et plus de 70% des transactions continuent a se faire par entente
directe entre les grands investisseurs a des prix qui ne refletent pas le
véritable état de I'offre et de la demande.

L'acces a l'information n'est pas assuré pour tous les
investisseurs dont certains ne peuvent, définir aucune stratégie
boursiere. L'égalité d'acceés au marché des investisseurs n'est pas non
plus assurée puisque les conditions de négociation dépendent surtout
de la taille et de la qualité de I'investisseur.

Cette situation pénalise particuliérement les investisseurs
physique, "petits porteurs”.

De méme, elle peut dissuader les investisseurs étrangers a
placer leur capitaux dans un marché” ou les conditions de
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transparence et d'égalité d'accés ne sont pas assurées pour tous les
investisseurs.

La réforine de 1996

Les amendements de 1996 ont donc cherché a corriger cette
situation. J'ai essayé de regrouper ces amendements en trois séries
Chacune des ces séries ayant visé un objectif.

I- INCITATION A L'INSCRIPTION EN BOURSE PAR :

1/ La création d'un 2° compartiment a la cote de la Bourse
pour lequel les conditions d’accés ont été assouplies :

- Pour l'inscription des titres de capital : le montant de capital
libéré dont doit disposer I'émetteur est ramené de 20 MDH a 10 MDH
et le pourcentage de titres a diffuser auprés du public est ramené de
20% a 15%.

2/ Introduction de mesures de protection des émetteurs et des
actionnaires minoritaires.

- Obligation de déclaration des franchissements de certains
seuils de participation dans le capital des sociétés.

- Obligation de la déclaration d'intention

II - RENFORCEMENT DE LA SECURITE DES
TRANSACTIONS BOURSIERES.

1/ Le principe du dénouement glissant

Chaque journée de transactions donne lieu a une séance de
livraison propre.

2/ Le principe du reglement {livraison simultanés

3/ Le principe de la garantie de bonne fin des transactions.
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La Société gestionnaire de la Bourse est responsable de la
réalisation effective des transactions.

Pour cela elle dispose d'un systeme de garantie alimenté par
chaque société de bourse pour son propre compte, en fonction des
engagements que cette derniére aura contracté sur le marché en
obligeant chaque société de bourse a constituer un dépdt de garantie
espéces proportionnel a ses positions non encore dénouées. Ce dépot
de garantie, qui sera actualisé quotidiennement, pourrait étre utilisé
par la société gestionnaire de la bourse en cas de défaillance de la
société de bourse, dans le cadre d'une procédure qui sera déterminée
par le reglement général de la bourse des valeurs.

IIT - LE DEVELOPPEMENT DE LA LIQUIDITE DU MARCHE

Par la réorientation des transactions sur les valeurs mobilier
vers le marché boursier.
1/ Substitution aux transactions en <<cession directe>> des

transactions de bloc.

2/ Interdiction de la compensation et de la globalisation des
ordres de bourse par les sociétés de bourse.

II - AXE : Qu'a prévu le législateur pour le respect des
dispositions de la loi portant réforme de la bourse ?

La loi de 1993 comme les amendements qui lui ont été apportés
ont prévu des sanctions disciplinaires et des sanctions pénales a
I'encontre des acteurs du marché boursier qui ne respectent pas les
dispositions de la loi.

Dans cet exposé je me limiterai aux sanctions pénales, les
sanctions disciplinaires vous seront mieux présentées par le CDVM.
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Les sanctions pénales concernent en priorité les sociétés de
bourse et s'appliquent a 3 échelons :

* Le ler échelon est celui de l'exercice de la profession sans
agrément préalable.

* le 2° échelon concerne les conditions d'exercice de la
profession.

* le 3° échelon concerne les professionnels eux mémes.

En ce qui concerne l'exercice de la profession sans agrément
préalable, le législateur a distingué 2 cas :

1/ Le cas ol une personne fait croire qu'elle a été agréée en
tant que société de bourse. Dans ce cas la loi prévoit une peine
d'emprisonnement de 3 mois a 1 an et une amende de 5000 & 100 000
DH.

2/ Le cas ou une personne pratique la négociation en bourse
sans agrément. Dans ce cas I'emprisonnement peut étre de 6 mois a 3
ans et I'amende de 5000 a 500 000 DH.

Le 2° échelon de sanctions s'applique a la situation ou les
sociétés de bourse font passer leur intérét personnel avant l'intérét des
clients. C'est le cas ol les sociétés de bourse réalisent les opérations
pour leur propre compte dans de meilleures conditions que celles de
leur clienteéle.

Dans cette situation, la loi a prévu une amende de 5 000 a
200 000 DH.

La 3° échelon de sanctions s'appliquent aux dirigeant d'une
société de bourse qui ne satisfont pas aux conditions d'intégrité
imposées par la loi.

Par dirigeant la loi entend les fondateurs, les membres du
conseil d'administration ainsi que l'équipe dirigeante.
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Ce personnes ne doivent pas avoir subi de condamnations
pénales ni avoir fait I'objet d'un jugement déclaratif de faillite (en fait
la liste est beaucoup plus longue ).

Donc si les dirigeants d'une société de bourse ne satisfont pas a
ces conditions, ils sont passibles d'un emprisonnement de 6 mois a 3
ans et d'une amende de 100 000 a 500 000 DH.
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