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Le Juge de L’excés de pouvoir et
I’Evolution
De I'Appréciation de I'Utilite publique
En Matiére de [’expropriation

Abdelaziz yaagoubi
Magistrat au Tribunal
Administratil de Meknes

Le plan

INTRODUCTION :

{¢ partie : Contenu de I’Utilité publique et
son Appréciation classique scontrole in
abstracto .

A)  Comenu de ULNE publique.
B)  Appréciation classique.
2émePartie : La Théorie du Bilan et I'0 rientation nouvelle
d'appréciation de Putilité publique :
contrble « in concréto »
A) - Consistance de la théorie el 5¢5 applications judiciaires .
By — Evaluation de la théorie du bilan.

Conclusion :
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INTRODUCTION

Le contenticux de Iillégalité des motifs de fait occupe
depuis plusicurs années une place de plus en plus arande dans
le contenticux administratif de I'expropriation.

En effet, I'interventionnisme de I"état qui se développa
apres la 1% auerre mondiale et la crise économique de 1929
ont créé un phénomene irréversible de transformation de
I"expropriation, qui, d'une procédure protectrice de droil de
propriété a peu a peu évolué vers un procéde d’intervention
économique et sociale au profit de la collectivite'",

De ce fait. le recours a 1'expropriation s’est accentue,
car Iétat ne peut assumer, triomphalement, ses tiches
nouvelles que par le recours massif a cette procédure.

Dés lors, et plus que jadis. les propriétaires de terrains
s¢ sont exposés dangereusement aux affres de I"expropriation,
qui. dans certains cas, apparait abusive.

Par ailleurs. le contrdle juridictionnel ne peut Etre
complet et efficace que s'il porte sur les motifs de droit et des
faits des actes de Iautorité expropriante et ne se limite pas a
an controle de la légalité formelle des actes. Car. si
I’administration dispose de la procédure d’expropriation pour
mener & bien le service public, en revanche, le particulier ne
doit pas étre désarmé devant cette prérogative particulierement
exorbitante de puissance publique. Le particulier expropric doit

U LANVERSIN « Le controle juridicionnel de utilité », AIPL 1974,
P74l .
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pouvoir largement faire preuve que le mobile qui a inspiré
I’auteur de |"acte ne répond pas a un but d’utilité publique sur
la base des circonstances des faits.

Un dépouillement de la jurisprudence administrative
francaise et marocaine en la matiére permet de distinguer deux
étapes dans I’évolution d appréciation de I"utilite publique par
le juge de I"exces de pouvoir. Dans une premiére phase, le juge
a opté pour une appréciation in abstracto de I'utilité publique.

Dans une seconde phase et par prise de conscience de
U'insuffisance d'un tel contrdle, le juge a forgé et puis
systématisé un autre critére d’appréciation, cest le controle
«in concréto» souvent proclamé par les requérants, qui
invitent volontiers le juge administratif a porter son attention
sur I"illégalité des motifs de fait,

On pourrait dire alors que le controle de
I*administration dans le sécteur économique est devenu, pour
reprendre |"expression de Jeanne Lemasurier « le souci majeur
et la boite a chagrin » du juge administratif, conscient de son
destin, 1ié au controle de |*interventionnisme €conom iquem.

Mais une telle appréciation ne risque — t-elle pas de
faire pénétrer le juge dans les contours de I'opportunité, qui
échappe par principe a son controle 7 De méme. le juge en
examinant. sur la base des faits, les avantages et les
inconvénients de 'acte déclaratif d’utilit¢ publique, pour

21 Jeanne Lemasurier, « VErs un nouveau principe général du droit ?
le principe « Bilan — colt — avantage » Mélanges offerts a Marcel
Woline, Page : 552
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conclure 4 la censure. ne fait —il pas acte d’administrateur actit
dépassant sa qualité fonctionnelle de controleur 7

La réflexion sur cette évolution souléve done tant de
questions. En effet. la théorie du bilan si elle a été fortement
applaudie par la majorité de la doctrine, certains juristes I"ont
froidement accueillie et méme sévérement critiquée, du fait
qu'elle constitue @ leur avis un empiétement sur le pouvoir
discrétionnaire pur de laction 'administrative. Dot, la
nécessité de s interroger sur les limites de son application.

Pour répondre & cetle question qui constitue la
problématique soulevée par cette réflexion et esquisser la
démarche évolutive du juge de I'excés de pouvoir tendant &
porter plus de protection au droit de propriété. on essayera
dans une premiére partie de mettre en exergue I*évolution du
contenu de D'utilité publique et son appréciation classique :
contréle « in abstracto » avant de relater dans une deuxicme
partie, l'orientation nouvelle de I"appréciation  d utlité
publique : le contrdle « in coneréto ».

1 Partie : Le contenu de P'utilité publique et son
appréciation classique : controle « abstracto ».

Il faut signaler, tout d’abord, que Ila procédure
d’expropriation, doit &tre utilisée pour cause d’utilitée publique.
Mais cette directive imprécise laisse a I'administration une
grande liberté , & moins que le I¢gislateur n’ait précisé son
contenu dans des textes spéciaux. la formulation vague de la
régle de droit permet a l'autorité¢ compétente d’apprécier
librement les faits qui peuvent motiver la déclaration d*utilite
publique qu’elle a I"intention de prononcer.
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Au départ , opération d’expropriation ne pouvait etre
assise que sur un motif de nécessité publique. puis eu égard au
besoin ressenti par I'état moderne de s’équiper et de sc
moderniser. la notion d utilité publique remplaga celle de
nécessité publique devenue restrictive .

Cette notion d’utilité publique a elle meéme toujours
évolué dans le sens d’un élargissement qui allait de paire avec
I'accroissement du contrdle de 1'état qui s’est affermi aprés la
prf:mlmc auerre mondiale et hlll’li.‘.llli 4 cause de la grande erise
économique des année 30", Toutefois. le juge fout en

élargissant le contenu de I"utilite publigue (A) s’est limit¢ dans
son controle LIEI.S'&lC]HE de la légalité de I'expropriation & une
appréciation « in abstracto »(B)

A) — Le contenu de la notion d’utilité publique

La notion abstraite d"utilité publique a Tait "objet de
trés nombreux commentaires. En effet. I'expropriation pour
gtre légale. elle doit @ la fois étre utile et publique.

Ces deux aspects furent parfaitement conciliés tant que
les opérations de I'administration se limitérent a créer des
services publics ou améliorer leur fonctionnement. Mais a
mesure que la notion de services publique évolua elle méme en
fonction de 1'interventionnisme de I"état, ces deux caractéres
se modifierent."’

® CHATEAU, Reynand — Philippe «le contentieux administratil’ de
- 'expropriation » thése de doctorat 1977 pages : 263- 264.
W CHATEAL, Reynand philippe. Op. cit. page 265,
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La définition de la notion d’utilité publique par rappert
i son caractére publique, c¢’est-a-dire, sa limitation aux
opérations de puissance publique. de service public. de travaux
ou d’ouvrages est aujourd’hui suffisante. Cette qualification
peut caractériser les opérations mences au bénélice des
établissements publics et méme de certaines personnes privees
investies d’une mission de service public.

De ce fait, il est exact de parler anjourd hui d’utilité
générale que d'utilité publique, comme I'exprimait déja le
président  Josseé  dans  ses conclusions  sur  larrét
« CAMBIERI » : il est désormais inutile pour justifier
I'expropriation en vue de la création d’une auberge de la
jeunesse d'aller jusqu'a la notion de service publique, I"utilité
générale suffit w3 Cette interprétation extensive ne (rouve ses
limites que si |'opération présente un caractére uniguement
prive.

Ainsi. Dutilité publique. peut se mesurer facilement
lorsqu’un texie a prévu qu une telle opération pourrait faire
I"objet d'une déclaration d’utilité publique, c’est donc unc
définition 1égale : I"utilité de "opération procéde de sa légalite.
Mais il v a des opérations qui ne sont prévues par aucun texte
et dont pourtant I'utilit¢ ne peut ctre contestée. Le juge doit
pénétrer alors le domaine délicat d’appréciation subjective, le
conseil d’état n’a pas hésité de le faire, ainsi il a declaré
certaines opérations comme publiquement utiles en 1"absence

d*un texte express'”.

) . 20 decembre 1938 D 19393 - 15
€ ¢ .4 novembre 1970 leb p 646,
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Toutefois. si le juge a pleinement évalué la notion
dutilité publique. sa démarche classique de contrble s’integre
dans une appréciation « in astracto » de cette notion.

B) L’appréciation classique de "utilité publique
ou contréle « in abstracto ».

La démarche classique du conseil d'Etat et de la
chambre administrative de la Cour Supréme, au niveau de
|*appréciation  de [‘utilité  publique en matiére  de
I"expropriation, revet parfois un certain automatisme qui fait
penser a une simple constatation des faits "\.En général, le juge
administratif se contente de constater que telle ou telle
opération (motif de fait) est au nombre des opérations pour la
réalisation desquelles |’expropriation pour cause d’utilité
publique peut |également etre autorisée ».

En toute Hypothése. le juge administratif ne se
fonde absolument pas sur les circonstances de 'affaire : 571l
fait état de ces circonstances, ¢est pour affirmer que leur
évocation par le requerant ne sayrait le contraindre & porter un
jugement de valeur sur opportunité de la décision de
I*administration . Ainsi, dans 'arrét «sieur MALBY et
Bedouet » " le conseil d’Elat a considéré « qu’il n'appartient
pas au juge administratif d’en apprécier |'opportunite, que. dés
lors. les circonstances alléguées par les requérants, que
I"opération poursuivie par la commune de 1°Aigle ne serait pas
suffisamment justifiée par les besoins e la population tant au
regard du transport aérien, qu'au regard de la pratique des

M jean Raux op. page 199.
81 Jean Raux méme article page 199,
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sports aéronautiques, et excéderait les moyens financiers de la
commune qui ne saurait étre utilement invoquée devant le juge
de I'excés de pouvoir a 'encontre de I"arrété dont il s’agit ».

Dans cet arrété la recherche de la 1égalité du motif de
fait ne justifie pas une telle audace de la part du juge.

La formulation abstraite de la régle d’utilité publique
ne semble pas toujours inciter le juge administratif a s’engager
sur la voie d’un contrdle des circonstances de I'affaire. ' Si le
juge a une tendance naturclle de plus en plus prononcée a
apprécier la légalité des motifs de fait au regard des
circonstances de 1'affaire, il n'en est pas moins vrai quen
matiére d’expropriation, il se contente le plus souvent
d’exercer un controle de la légalité des motifs en se référant
directement a la notion abstraite d’utilité publigue, ou,
autrement dit, a 'utilité publique en soit'.

Dans la méme destinée le conseil d’Etat a juge par
exemple que la création ou I'agrandissement d’un bureau de
poste, en raison d’intérét général que presente une telle
opération, était de nature a justifier Iutilité publique :
« Considérant que I'acquisition du local dont il s’agit a elé
poursuivie en vue de I*agrandissement d’un bureau de poste.
qu’en raison de I'intérét général que présentc une apération de
cette nature. elle pouvait légalement faire I"objet d’une
déclaration d'utilité publique en vertu de |"ordonnance du 23

") pour plus de détails voir I'ouvrage de NABILA A Bhdethamid Kamal en srabe
[OOE tads s iy e 3 Wt i 3N EK 5 5 e Bl daddi e 2 Lo Wl D g Y emtalh 50 i
19 G LITE VAUX « Nouveaux développement sur I'utilité¢ publique en sol
« revue administrative n 96-1963 page 583.
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octobre 1983, qu'il n’appartient qu’au juge administratif d’en
apprecier I L"rppoﬁ-unilé-r}-“ L

Le Conseil d'état a estimeé que I"agrandissement de
poste (motif invoque) 4tait en soi une opération qui présentait
un intérét général sans qu’il soit besoin d’ examiner le contexte
de |'affaire. cctle constatation immeédiate, par le juge. de
I"adéquation entre la motif invoqué et la directive abstraite de
|*utilité¢ publigue est dantant plus intéressante  que le
requérant, €N I'espéce, avait présente comme moyven
A annulation que : « La déclaration d’utilité publique ne serait
justifi¢e par aucun intérét général, le local litigieux n’ctant pas
indispensable ».

De ce qui précede, il apparait clairement que la
démarche du Conseil d’Etal dans son appreciation classique de
1"utilité publique reste marqué par le refus régulier de controler
les circonstances concretes de I"opération pOLTSILIVIE, €N raison
d’éviter tout empietement Sur le pouvolr discrétionnaire de
|"administration.

Pour rejeter les demandes des requérants, Iinvitant a
procéder a | examen de la légalité sur la base des faits. le
conseil d'état utilise plusieurs formules :soit que I"opportunité
de "opération n'est pas susceptible d’étre discutée devant le
juge de I'exces de pouvoir. soit que le juge ne saurait apprécier
I"opportunité de 1'opération cnvisagee, Soit enfin  que
|"opération ne saurait utilement ¢tre discutée devant le Juge
administratif .

S
UIre . 18 janvier 1063 sieur Truffant et autres — |.eb pages 33,
U2 A 1. D. A, 1964 page 173
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Toutefois cette attitude du conseil d’Etat s’est
renversée aprés son arrét du 28 Mai 1971 rendu dans I"afTaire
« Ville nouvelle de I'est » dans lequel est projetée une autre
voie d’appréciation, qui tente d’examiner la legalitée de
I"expropriation sur la base des éléments de fait. Quen est-il
alors ?

2 éme Partie : L'orientation nouvelle de 'appréciation de
I’utilité publique : contrdle «in concréto »

['interventionnisme étatique, et le recours massil a
[*expropriation dans la période actuelle a rendu néeessaire une
définition plus précise, plus concréte de Iutilite publique. qui
ne soit pas déterminée par une simple référence a un texte ou d
un concept abstrait.

C'est dans I'immobilier, théatre de nombreux
scandales, que le conseil d”Etat devait forger puis systematiser
solennellement'"la nouvelle orientation de I"appréciation de
I'utilité publique. Cet ¢largissement du controle s’est
concrétisé par I'application de la théorie du bilan qui consiste a
metire en balance les avantages et les inconvenients de ['acte
déclaratif de 1"utilité publique, sur ]13 base des circonstances de

fait. avant de conclure a la censure' .

A) Consistance de la théorie et ses applications
judiciaires.

La théorie du bilan, veut dire, que pour apprécier la
légalité d’une opération et la considerer comme revetant un

13 Jean 1 Mazurier Op. Cit. page 534.

(D poyr un développement détaillé sur la question voir Particle en arabe du
président du tribunal administratif de MEKNES @ Mr HASSAN SIMO
publié dans la revue REMALD N page 11 qui s intitule.

J‘_-ﬂ; H‘.‘ll;‘_il lu.l,l'l o ‘__.l_"t- 1_"; |‘:a:|.:_-‘|. 1‘____"," h;'__-"l.?-‘ _l_—:_ll .,".ii.-' "w
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caractére d utilité publique. | faut tout d abord procéder 4 un
examen de ses avantages ¢l de ses inconvénients. S€s
préjudices et ses atteintes a la propriété privee. ainsi que ses
répercussions économiques et sociales. €t c'est dapres la mise

en balance de ces éléments qu’il convient de déclarer
I'opération utile ou inutile el

Cette théorie consiste dopc a4 rompre Aavec
|appréciation in abstracto, poursuive par le juge de 'exces de
pouvoir dans sa démarche classique. Elle I'invite & se méler
dans les circonstances de fait. & faire son analyse €l mener Sa
recherche sur des eléments concrets. faute de quoi, le controle
sera dépourvu de toute originalité.

Le commissaire de gouvernement « Braibant ». qui a
sollicité 1"adoption d’une telle théorie, n’a permis son
application « qu'au dela d'un cerfain seuil. dans le cas d’un
colit financier ou social anormalement élevé et dépourvu de
justifications que VOUs devez intervenir. Ce qui importe, c'est
que votre controle permette de censurer les décisions
arbitraires déraisonnables ou mal etudices »'7.

1a théorie du bilan $’inserit done, comme 54
précédente. 1a ihéorie de Perreur manifeste d*appréciation,
dans le processus svalutionnel du Conseil d’état Francais, qui
tend a approfondir son controle sur les actes de
I’administration, en vue de contribuer A une protection efficace
des individus  contre les agissements abusifs  de
I'administration.

159 o "SIy plis ot e ! g DO e S (=
(6 \ARCEL waline, Revue de droit public, 1972, page 434.
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Ainsi la notion d'utilité publique devient. a partir de
cette theorie, totalement contingente et ce qui est reconnu
d’utilité publique dans certains contextes, ne I'est plus lorsque
les circonstances de fait changent.

Par exemple, le juge reconnait I'utilité¢ publique d’un
projet d’aménagement dun hippodrome « ayant pour but de
contribuer au développement économigque et touristique des
communes de NICE et CANNES — sur — MER, Mais ce qui est
vrai pour NICE et CANNES — sur ~MER, ne I'est pas
forcément pour Saint- MEDARD — EN -JALLES, petite
bourgade de banlieue bordelaise. et le conseil refuse de
reconnaitre un caractére d'utilité publique & un projet de
création d’un centre hippique international dont cette modeste
commune qui ne pourrait, eu égard a son importance et a son
activité, réaliser les objectifs sportifs qu'elle invoquait pour les
réaliser 7.

Toutefois, la véritable mutation jurisprudentielle en
matiére de controle de ['utilité publique, en fonction des
intéréts en présence, est marquée par la décision d’assemblée
du conseil d*état frangais du 28 Mai 1971 dans 1’affaire « La
ville nouvelle est» les circonstances de cette affaire se
résument comme suit : en 1966 le gouvernement décida une
expérience d’urbanisme a Lille : en vue tout a la fois de sortir
enseignement supérieur du centre ville, ot il éclate, et de «
réinsérer les étudiants dans la ville en édifiant & "occasion un
programme universitaire, un ensemble urbain nouveau, il
adopta un projet de création a I’est de Lille. d’un complexe
universitaire destiné & accueillir plus de 30 mille étudiants, et
d’une ville nouvelle de 25 mille habitants, le projet, qui

WA J:D: A 1958 page C. E. 10 Jan 1958,
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affectait 300 héctares et dont le cout érait a un milliards de
Francs, comportait "expropriation ¢t la démolition de 250
maisons d"labitation dont certaines venaient d’étre achevées
en vertu de permis de construire délivrés ["année précédente.
Devant les vives protestations que souleva cette intention des
cerviees de |"équipement de démolir des logements modestes
sdifiés recemment avee leur accord, i administration modifia
son projet de manicre & ramener 4 88 le nombre des habitations
4 démolir ; elle €carta en revanche la solution que lui avait
propose une association de défense. el qui consistait, en vue
d’épargner encore 80 immeubles supplémentaire. a deplacer
’axe routier pord-sud prévu dans le projet. | opération ayant
gre finalement déclarée d utilite publique par un arrété du
ministre de I'équipement et du logement en date du 3 Avril
1068, 1"association de défense defcra cel arrété A la censure du
juge de 'exces de pouvoir. A cote de plusieurs autres MOYens
de procédures et de fond I'association soutenait que 1a
destruction d une centaine de logements, qu’un trace différent
de I'autoroute aurait permis d"éviter, constituait un prix rop
élevé pour |"opération projetée : celle-ci était alors selon la
fedération de défense, dépouryue d’utilite publique et I"arréte
de 3 Avril 1968 devait €tre annulé!"

En face d’un tel probleme social le commissaire de
gouvernement « Braibant » admit qu’il n'était plus suffisant de
s'en tenir a la question de savoir si 1’ opération présentait par
elle méme une utilité  publique. D apres |'analyse des
circonstances de Iaffaire, qui s imposaient en PPespece. il
proposa de meftre en balance S€S inconvénients et S€S
avantages, son cofit avec son rendement sur des utilités avec
e ————

(131 nt - {oong el AUres & Les grands arrels de Yo jurisprudence
ddministrative » page 50 10 &me &dition

0.
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son utilité, ¢’est-d-dire dresser un bilan comprenant tout les
aspects de I'affaire.

Avant conscience qu’une telle appréciation se situait
aux confins d'un contréle de I'opportunité, « Braibant» a
formulé & la fin de ses derniéres remarquables conclusions, en
s'adressant a I'assemblée statuante un souhait qui se résume
dans ces termes :; « Naturellement, vous exerciez ce contréle
( de ’adéquation des moyens aux fins) conformément A4 vos
habitudes, et pour reprendre 1’expression que le code de
déontologie médical applique a la fixation des honoraires :
avec tact et mesure, il n’est pas question que vous exerciez 4 la
place de I'administration les choix discrétionnaires qui lui

. £
appartiennent »' .

La Haute Assemblée alla au dela de la demande de son
commissaire de gouvernement en proposant qu’une opération
ne puisse étre déclarée d’utilité publique que si « Les alteintes
a la propriété privée, son cofit financier et ses inconvénients
d’ordre social qu’elle peut avoir ne sont pas excessifs eu égard
a I'intérét qu’elle présente, et ne sont pas, de nature a lui retirer

son caractére d’utilité pub!iquﬁ‘?m.

Certes. la Haute Assemblée aprés I'examen des
circonstances de fait en ’espéce, lui a apparu que les avantages
du projet I'emportent sur ses inconvénients et par consequent
elle a refusé son annulation. Mais [intérét de cetle
jurisprudence ne consiste pas dans son résultat mais dans la

% Jean. Waline, « Le role du juge administration de I"utilité publique
justifiant I'expropriation » Mélanges offres 8 Marcel Waline, page 822.

29 A1 D, A. 1971 page 421 décision de I'assemblée du C. E. dans "affaire
« ville nouvelle » est datdée du 28 Mai 1971,

2B
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voie nouvelle d appreciation quelle a ouverte au profit des
requerants.

Dans une autre affaire, appelée « Sieur Grassin »
concernant la création d’un aéroport dans un village, le Conseil
d'Etat Frangais a annulé "acte déclaratif dutilité publique, du
fait de I"incompatibilité des ressources financieres de la
commune intéressee avec les charges qu'exige la réalisation
d’un tel projet. en plus de [existence d’un aéroport qui n'est
pas loin de ce village®!. De ces applications et auties, il
ressort que le Conseil d'Etat a profondément élargi son
controle sur I*appréciation de l'utilité publique en matiere
d"cxpropriation. Il reste 4 s’interroger alors, sur la position de
la doctrine face a cette nouvelle technique de controle.

B)Evaluation de la théorie du bilan :

La théorie du bilan a éte diversement apprécice par la
doctrine el certains 'on jugée tres séverement. L€
commentateur  anonyme de l'arrét sieur Grassin (précité)
estime que cetle ¢volution de la jurisprudence, dont I'objet
semble étre de reculer constamment les limites du pouvelr
discrétionnaire de I*administration, n’est pas « autre chose
quiune ingerence des juges dans Iaction administrative. Si
I'extension continue du controle juridictionnel apporte aux
administrés des garanties substantielles, ce n'est pas que la
subjectivité du juge offre en elle méme plus de séeurité que
celle de I"administration, elle en offre moins, dans la mesure
ou le contentieux st plus  éloigne des  sources
Irinformatique ». Pour cet auteul. clest seulement lorsque le
juge « s'éleve de la sphere des appréciations subjectives a

e
@i} C.E. 20 octobre 1973 Grassin Rec p, 398,
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celles de jugements objectifs. c.a.d fondés sur une regle, et
qu'en s’astreignant lui méme a cette discipline, il contraint
I"administration & son tour. dans un réseau de regles ordonnées
dont 1"ensemble constitue la légalité, qu'il y a vraiment ceuvre
de justice ». Or, selon cet auteur. il n’existe rien de semblable
dans la décision « Sieur Grassin» si ce n'est une opinion
subjective de la section du contentieux du Conseil d’Etat, la
subjectivité d’un tel contrdle ne fait pas de doute ; méme sile
juge s’en défend en prenant soin de rappeler, comme dans
I"arrét « Sieur ADAM » qu’il ne lui appartient pas d*apprécier
I'opportunité du tracé choisi'™".

Toutefois. malgré ces critiques , la majorite des juristes.
a I"opposé du commentateur anonyme de la décision « sieur
Grassin ». se félicite de cette évolution jurisprudentielle qui
permet un contrdle plus en plus étroit  du  pouvolr
discrétionnaire de I'administration.

D’ailleurs, comme le remarque le professeur DE
LANVERSIN®Y cette évolution s'observe également hors du
champ de D'expropriation et ne parail pas anormale lace a
I"interventionnisme de I’ Etat.

De méme. pour le commissaire de gouvernement
Braibant, cette évolution est pleinement sollicitée, car 4 son
avis « méme lorsque les administrations ont le pouvoir de faire
ce qu'elle veulent, elles ne doivent pas étre autorisées a faire
n'importe quoi » =" Pour lui, I"adoption de la théorie du bilan,

Ei” Chateau Reynaud philippe: Op. Cit, page 260-261.
3 e Lanversin. « Le contrdle juridictionnel de 'apropriation », A 1 P. 1974
page TOU.
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ne vise pas a substituer le pouvoir discrétionnaire de
Padministration par celui de juge — comme le prétend le
commentateur anonyme dans sa critique susvisée — la raison de
sa consécration s'inscrit dans le but de censurer les décisions
arbitraires. déraisonnables ou mal éudiées. En fait, 1l ne
s'agissait pas pour le juge de se pronofcer sur le meilleur
emplacement ou le meilleur tracé proposé par le projet mais de
juger globalement |"opération el porter un jugement de valeur
sur les éléments de fait constituant le fondement de l'acte
déclaratit  d’utilité  publique proclamé par les requérants
inutiles™.

Personnellement. je partage ["opinion de la majorite de
la doctrine tendant @ la consécration de la théorie du bilan, et je
crois que le juge dans sa qualification juridique des faits. pour
voir §'il peut justifier I’expropriation ou nom, reste toujours
dans le cadre du controle de la lépalité. Car. il est inconcevable
d’apprécier la légalité de l"acte sans examiner les circonstances
de fait qui le justifient.

Conclusion :

En guise de conclusion. il faut tout d'abord saluer
fortement cette tendance évolutionnelle dans ["appréciation
drutilité publique inaugurce par le Conseil d'Etat Frangais. et
adoptée récemment par la chambre administrative de la Cour
Supréme. qui, d'une simple appréciation « in abstracto » de
I"opération de I"expropriation.  prise  €n isolation des
circonstanices de fait qui 'entourent, a évolué vers un controle
plus pénétrant, offrant ainsi plus de garanties aux citoyens dans
la sauvegarde de leurs droits et libertés.

s

29 CHATEAU Reynaud philippe © cit page 298,
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Et je crois contrairement a ce qui a éé formulé
séverement par le commentateur de la décision « Sieur
Grassin » sus-enoncée, que la théorie du bilan ne constitue
aucune atteinte au pouvoir discretionnaire de ["administration.

En effet, il faut distinguer entre 'opportunité pure qui
reléve du pouvoir complet de "adminisiration ¢chappant ainsi
a tout controle juridictionnel, de 'epportunité qui conditionne
la légalité, et qui doit par conséquent faire I'objet de ce
controle, puisqu’elle fait partie intégrante dans I"appréciation
de la legalite.

La théorie du bilan s’inscrit done comme technique
jurisprudentielle pour controler ce deuxieme volet de
opportunité, qu’il ne faut & mon avis que consolider et
applaudir fortement, afin de pouvoir, pour s'exprimer
poétiquement, servir la vrai justice et le bonheur dans des plats
en fleurs & tout les requérants qui se considerent faisant 'objet
d’une décision abusive.

Toutefois, le juge dans son application d'une telle
théorie, comme la fait mentionner le commissaire de
gouvernement Braibant, dans son rapport sur ['affaire de « la
ville nouvelle est », doit étre tres vigilant et Nappliquer avec
tact et mesure pour ne pas pietiner sur le pouvoir
discrétionnaire  de ['administration . autrement dit. sur
I"opportunité pure,

Enfin, il faut signaler que les arréts rendus par la
chambre administrative de la Cour Supréme, a propos des
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recours pour exces de pouvoir, dont elle était saisie,
<inscrivaient dans le cadre du contrble qui se limite &
[appréciation de " utilité publique « in abstracto ».

Toutefois, avec son arrét, du 7 Mai 1997, la chambre
administrative a mis fin a sa démarche ¢lassique, en précisant,
que "utilite’ publique de |’ opération d’expropriation ne peut
étre déclarée quen procédant a une mise en balance des
avantages et des inconvénients de I"opération avant de
conclure & la censure’ . Cet infléchissement de la
jurisprudence est d*un apport précieux, pour la protection des
citoyens dans leur droit de proprieté.

Par ailleurs. il faut signaler que le wribunal administratif
d°Oujda, a eu I'occasion d appliquer la théorie du bilan™,
antérieurement a I"arrét rendu par la chambre administrative de
la Cour Supréme sus-visé. Toutefois, les circonstances Sur
lesquelles le tribunal d’Qujda, sest prononeé, concernent la
mutation dun fonctionnaire. Mais IFintérét de ce jugement
consiste dans la démarche poursuivie par le juge pour
examiner la légalite de la décision atfaquée. qui n'est rien
dautre que I"application de la théorie du bilan. bn effet, le
irinunal sur invitation de son commissaire royal OMAR
SADDEK a procédé a I'examen de la décision de mutation
attaquée sur la base des éléments de fait de Iaffaire ¢. 4. d des
intéréts en présence. 11 lui a paru que la nécessité de service
quexige la déroulement normal de la fonetion publique (motif
invogque  par |*administration pour justifier la mutation) se

ey
() ¢ A, De Ya Qour Supréme ari<t 149500 rendu le 7 Mai 1997 - dossier n 631 95.
‘1“Hﬂmnﬂudmhﬂmmﬁﬁfﬂﬂdanf?6ﬁ5¢ndmedu1E7Mi

- 128-



__1- e e 1 Antielye Judistain

juxtapose avec une autre nécessite qui a trait au devoir de
représentation des membres de sa circonscription au sein de la
commune qu’incombe au requerant en tant qu’elu.

Le tribunal s’est trouvé alors devant deux intéréts
généraux qui s’opposent, d’ou le probleme de savoir qui des
deux intéréts 'emporte sur I"autre ? Le jugement a fini par
conclure, que D'intérét de représentation est méritoire de
protection, que I"intérét de la nécessite de service qui n’est pas
pleinement motivé, et par conséquent prononga I"annulation de
I’acte attaque.

Cette méme démarche a été poursuive par le Conseil
d’Etat Francais dans son arrét célebre « Société civile Sainte
Marie de I’ Assomption dans lequel, le juge §’est trouvé conduit
4 comparer deux intéréts publics antagonistes : d’un service
public hospitalier (privé de ses espaces verts et menace des
nuisances de I'autoroute, compromettant les conditions
d'hospitalisation), avant de conclure & "annulation partielle de

B (128
la décision attaquée'™".

Enfin. il convient d’avouer que la théorie du bilan a
défaut d*une application avec tact et mesure, risque de pousser
le juge de I'excés de pouvoir a s¢ prononcer parfois sur des
questions qui ne sont pas les siennes. Toutefois, comme le note

le professeur Gilli : «il serait absurde de prétendre que le juge
substitue en totalité son appréciation a celle de

@) ¢ E. , Ass 20 pet. 1972 soc. Civile Sainte Marie de I"Assomption.
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I*administration : toute décision est composite et seuls certains
P # o bt - F. 2';'!
éléments sont ainsi controlés » .
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Le Rapprochement entre
L’ Université et le Secteur Economique et
Technologique :
Un moyen de Lutte contre
L’Emigration des Cerveaux

Professeur Rajad NAJI

Dans un sujet si vaste et un cadre d'étude si étroit, nous
nous trouvons obligées de limiter notre contribution a un
ensemble d'idées qui nous ont interpellées. en tant que juriste.
Elles sarticulent autour de ["aspect textuel des problemes
structurels dont souffrent les pays en voie de développement)
PEVD (et qui s'imbriquent et créent des situations
dinsatisfaction chez les competences (particulierement  les
jeunes laurcats) puis les contraignent a fuir, dans l'espoir
d'assouvir leurs ambitions professionnelles, matérielles et autres,
ailleurs, précisément dans les pays qui leur paraissent en mesure
de leur offrir le bien-etre.

Ces problémes, d'ordre social. économique et politique
se sont amplifiés au fil des décennies. Ceci laisse a comprendre,
d"emblée, que les solutions congues par I'administration n‘'ont

() professenr d'Fnseignement Supeneur Droit Privé Faculté des Sciences Juridiques
Economiques et Sociales, Rahat-Agdal.
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nullement allégé les vecteurs du sous développement, voir
méme ses symptomes

A notre sens, cette situation compliquée est inhérente au
manque d'harmonisation entre l'université, d'une part, et les
différents départements, potentialités, acteurs politiques et
économiques, de l'autre: en un mot, a I'éloignement de
l'université de son environnement socio-économique et
politique.

A cet effet, avant de songer aux interactions et
cohérences palpables entre les recherches universitaires et les
différents partenaires économiques potentiels, il nous parait
indispensable d’établir un bilan de la situation telle qu'elle se
présente dans plusieurs pays en voie de développement:

Insertion de I'Université dans son Entourage : Bilan.

Dans ce bref travail, nous essayerons d’illustrer la tache
colossale qu'assument  les sciences juridiques dans la
conciliation entre les expectatives des peuples quant a
Pamélioration de leur niveau de vie, les perspectives
souvernementales de développement. et les tendances de la
recherche seientifique.

Dans le méme ordre d’idées et afin de pallier les lacunes
sus-évoquées -et beaucoup d’autres- il est impératif et urgent, a
notre point de vue, de s’habituer aux méthodes rationnelles et
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audacieuses susceptibles de déraciner les causes, et non d’en
apaiser les syndromes.

En réalité, les solutions et procédures sont fellement
nombreuses qu'on ne peut les détailler toutes. Ceci €étant, nous
nous satisferons de certains exemples reflétant la mission
colossale attribuée aux recherches et instruments juridiques:

Focalisant toujours attention sur les liens devant &tre
noués entre ['Université et les acteurs sus indiqués,
particulierement le secteur économique et lechnologique
celui-ci étant la clé de tout développement- il nous a paru
légitime de nous interroger, de prime abord, sur les causes pour
lesquelles I'Université Marocaine na pas su contribuer
correctement 4 l'allégement des phénomenes négatifs qui
occasionnent -tous confondus- I'hémorragie des ¢lites?

La réponse rationnelle nous oblige a metire en reliel
certains ¢léments qui paraissent d'ordre socio-économique et
politique, mais qui ont toutefors, un aspect législatif. Les raisons
en sont nombreuses, mais faute de temps, nous  nous
centralisons sur les points essentiels suivants et leurs
repercussions:

|. La Déficience des stratégies de développement

2. L'inadéquation des programmes d'enseignement;
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3. Les lacunes de la législation relative au brevet
d'invention;

4, L'absence de tout programme visant la maitrise des

nouvelles technologies:

5. Les problémes de gestion des entreprises et des

ressources humaines;
I- Déficience des Stratégies de Développement :

Une simple lecture des stratégies élaborées depuis
I'indépendance, permet de constater a quel point I'incohérence
est grande. Car, faconnées par l'administration de maniére
isolée, sans associer les chercheurs universitaires, il etait
évidemment commun qu'elles soient loin des réalités et

problémes auxquels elles étaient appelées a répondre.

De ce fait. les phénomeénes ardus du sous-
développement  se  perpefuent et  se  compliquent.
L’analphﬂhélisme, la non-scolarisation, l'ignorance, le chomage,
l[a pauvreté, le manque de civisme ...en sont les plus
significatifs. Ces phénomeénes paraissent de plus en plus
facheux, vu les métamorphoses sociétales qui se sont produites
et ne cessent de le faire, vu aussi 'ouverture des frontiéres et les
contraintes acculant les PEVD a s’insérer dans la societé
mondiale.
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Dans un Maroc a plusieurs vitesses. ou les déchirures
sociales se proclament grieévement, I"insertion des classes
défavorisées s'avere de plus en plus ardue. A ceci se jomt la
globalisation, 1’abolition des fronti¢res, la concurrence tenace
déclenchée a I'échelle mondiale... qui font que l'intégration dans
le mode de production récent n'est plus un simple choix, mais

une contrainte. ..

En raison de I'absence de coordination avec les
recherches scientifiques, et bien que les probléemes de sous-
développement soient étroitement enchevétrés, les stratégies
déployées successivement étaient —ct le sont malheureusement
encore- en général, fragmentaires, épisodiques et dispersées.
Ceci prouve grandement ['inadéquation des methodes et
instruments successivement deployés.

Par ailleurs. bien que les problémes soient structurels et
entrelacés, l'administration continue, obstinément. de se
contenter de ses propres potentialités, de se passer quasi-
entierement de la recherche scientifique nationale et
naturellement, les solutions quelle produit ne peuvent étre que
fragmentaires et sporadiques.

[I faut avouer que les choses s'améliorent relativement,
en ces derniers temps, mais il faut prendre le recul nécessaire,
pour pouvoir situer les résultats. 1l faut, surtout, une volonté

politique tenace d'impliquer l'université. ..
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N'est-il pas temps que le gouvernement ¢labore, en
collaboration avec ['université, des approches globales et
cohérentes, & méme de servir de bases pour les stratégies de
développement ?,

8. L'Inadéquation des Systemes d’Enseignement :

Les systemes et programmes d'enseignement adoptés
depuis l'indépendance souffrent, de leur cdté, de beaucoup
d’imperfections. A titre d'exemple:

Le mode d’éducation adopté demeure tres théorique, se
dispensant des stages d*application et pratiques de terrain.

A ceci se joint I'absence quasi-totale de la notion de la
formation professionnelle et technique dans les programmes
scolaires et universitaires. ..

Par conséquent, nos lauréats se trouvent dotés de
diplomes théoriques, devant un marché d'emploi axé, de plus en
plus, sur le savoir-faire technique et technologique. Ceci étant,
la dissonance se fait ample entre l'orientation de la recherche et
les systémes d'enseignement, d’une part, et la vie professionnelle
de ["autre. La répercussion en est l'aggravation du chémage et,
naturellement, le régne du deésespoir chez les jeunes. Ceci ne
suffit-il pas pour inciter nos compétences a |’exode ?

Encore, faut-il signaler que les programmes
d'enseignement concus depuis l'indépendance, ont continiiment
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orienté les jeunes vers des spécialités non conformes au marche
du travail et sans la moindre coordination avec. A titre
d'exemple, dans les années soixante-dix les jeunes. exhortés a
opter copieusement pour les matiéres scientifiques (BG; PC,
MP...) ont récolté de graves déceptions, en se heurtant a un
marché d'emploi non préparé & les accueillir. Ainsi, les
disciplines scientifiques dont la mise en place a colté a I'Etat
des millions de dirhams, se voient actuellement presque

abandonnées.

De méme, les jeunes se sont orientés, depuis le début
des années quatre vingt dix. massivement vers les ¢tudes
économiques, juridiques, in formatiques, ingénierie, marketing,
gestion... La méme faille se reproduit. Nos laurcats, heurtés au
méme sort, n'envisagent quune seule et unique panacée a leurs
problémes €pineux : I'émigration vers des pays qui ouvrent
grandes leurs frontiéres aux meilleurs de nos jeunes diplomes,
dotés de certificats répondant exactement a leurs besoins et
dune formation qualifiée de pertinente, étant entendu que ces
pays se sont inscrits profondément dans l'sre des nouvelles
technologies informatiques, de l'entreprise et de la gestion des

ressources humaines.

Un autre revers lié aux systémes d'enseignement : le
manque  de démocratie, dont l'impact a influencé
solennellement la recherche scientifique et limité profondément
la portée de I"enseignement supérieur. Or, durant la colonisation
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ot les décennies suivantes, la liberté d’expression étail quasi-
confisquée... Cependant, aprés I"accroissement du nombre des
centres universitaires et de chercheurs et I'élan de la societe
civile ... la confiscation des opinions s’est avérée désucte...
Conséquemment, les gouvernements consécutifs ont opte pour
d"autres solutions non moins facheuses : il s’agit de I"attraction
et la corruption des chercheurs... Chose qui se repercutera
négativement sur les comportements de certains chercheurs eux
méme qui, non suffisamment sécurisés, se livreront a une auto-
censure quant a leurs dits et écrits et songeront, a plus forte
raison. a I'émigration vers des pays leur permettant de produire
dans un ¢limat de quiétude et de prospérité.

De la. le réle de I'université s est rétrogradé et réduit a
un simple lien de prestation de cours et de formation,
abandonnant ainsi sa noble mission de recherches scientifiques,
de contribution a Iélaboration des plans et stratégies de
développement, et 4 la création et le renforcement d’une sociéte
civile opérante.

Les gouvernements successifs. non conscients (pour ne
pas dire hostiles) du role de la recherche scientifique et de
l'apport de l'université dans le processus de développement, ne
réservent a la recherche que des prestations tres chiches, ne
dépassant en aucun cas 0.2 % du PIB (dans les pays
industrialisés. le taux est de 4%). Pire encore, la place sublime et
prioritaire sur I'échelle sociale et rémunératoire qu’occupait le
chercheur a fortement dégringolé depuis les années quatre vingt.
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D'autre part, le secteur privé non encore accoutumé a
subventionner la recherche scientifique. n'a pas noué, jusque |a.
avee l'université un partenariat effectif capable de parer a la
pénurie des budgets etatiques. Ceci explique , par ailleurs,
I'éloignement  de l'université du secteur économique et
technique, bien qu'il soit établi, de par le monde. que le
développement durable ne peut se faire sans un partenariat réel
ot étroit entre ces deux secteurs combien stratégiques,
I*université et le secteur économigue et technique.

Si ’on a & rappeler "histoire, on constate aisément que,
dans les pays développes et les pays du sud-est asiatique, le
partenariat entre l'université et le secteur économique ¢l
technique s'est traduit au départ, par I'acquisition des brevets
dlinvention et les produits intellectuels de l'universite, par le
secteur économique ef technique. Celui-ci les exploitait puis les
commercialisait, de sorte a ce que I'université se procure une
partie des revenus €t puisse, par ce biais. financer ses futurs
projets de vecherche. Avec plus de perfectionnement, le
partenariat a pris un sens prospere: le secteur économique
finance directement les projets de recherche en fonction de ses
propres besoins €t aussi les besoins du marche local et

international.

De ce fait, l'université sest insérée, non uniquement
dans son environnement socio-économique, mais plus encore
dans le marché mondial et répond aux besoins de la societé

internationale.
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3-Toujours est-il que les chercheurs dans les PEVD.
heurtés & des problémes épineux de financement et d'autres
problémes inhérents 4 la non exploitation de leurs productions
intellectuelles, se contraignent a limiter leurs missions dans la
prestation des cours et conférences, tandis que certains (un
nombre limité) élargissent leur champ d'action & des activités
qui, loin de repondre aux normes d'une véritable recherche
scientifique. apportent, tout de méme, une aide indirecte -tres
souvent non rémunérée- a quelques acteurs, tels la société civile,
les partis, l'administration, le secteur privé (dans le cadre de la

consultation qui demeure peu utilisée)...

Face 4 une situation si compliquée, est-ce que nos €élites
réfléchiront deux fois, aux promesses aussi alléchantes
provenant des pays industrialisés 7 Sont-ils capables de résister
devant des harcélements se servant des moyens de publicité les

plus persuasifs, les plus ensorcelants, les plus sfirs ?

© Les lacunes des législations relatives aux brevets

d'invention :

Les anomalies sus-esquissées et bien d'autres, se
traduiront autant par une carence regrettable des inventions
locales dans le domaine industriel (et autres) que par la non
exploitation du petit nombre des brevets d’inventions

officiellement immatriculés.
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Ceci explique suffisamment l'exode, pas uniquement
des ¢lites et des capitaux, mais aussi les brevets d'inventions
nationaux  (sans que les  propriétaires  n'émigrent
nécessairement). Cherchant ainsi la protection assurée dans des
pays dotés de législations efficientes, congues pour favoriser le
drainage aussi bien des propriétés industrielles et autres, que des
capitaux et des technologies de pointe, capables d'exploiter les

inventions immatriculées.

Sur ce point Spéciatﬂmﬂl]t.l nous mettons l'accent sur les
failles imputées aux législations des pays en développement, du
fait que les textes qui régissent la propriete intellectuelle
remontent., au Maroe a titre d'exemple,  l'ére du protectorat.

Afin de diagnostiquer impartialement les causes
d'incohérence législatives, il nous est utile de donner un bref
apercu historique des textes régissant la propriéte intellectuelle
dans les pays du Nord, afin de mieux comprendre comment ces
mémes textes seront une vraie entrave au développement

technologique dans les pays du Sud :

Il fit un temps o les pays actuellement développes,
afin d'encourager la créativité et l'invention, ont congu tres 1ot
des textes tendant i rassurer les chercheurs, proprictaires des
inventions et entrepreneurs. Sur-le-champ. des bureaux
d'immatriculation et de protection des propriétés intellectuelles
(BPPI) ont été mis en place. Leur mission d’excellence consiste
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a protéger les inventions contre toutes atfeintes possibles
(imitation, exploitation illégale...).

En paralléle, pour nationaliser les inventions, en faire
bénéficier la société et répandre le civisme, des régles
conciliatrices furent produites en corrélation avec les

précédentes.

1l ressort de cette réglementation, que le propriétaire se
doit, dans un délai déterminé par la loi, de faire industrialiser
son invention, en concluant un contrat avec le secteur industriel.
La durée de la protection est donc limitée, aprés quoi, si le
propriétaire ne parvient pas a faire exploiter son invention,
celle-ci tombe dans le domaine public. Autrement dit. le cas
échéant. c'est I'Etat (BPPI) qui se charge de trouver
l'entrepreneur prét i exploiter l'invention. Le propriétaire ne peut
qu'accepter toutes les clauses du contrat ainsi conclu. En
parallele, d'autres textes exhortent les investisseurs a exploiter

en priorité les inventions nationales.

De la sorte, ces textes, fagonnés pertinemment, ont su
concilier entre les droits du créateur et l'intérét public qui est
naturellement : le développement, l'exploitation des brevets
nationaux en premier lieu et de la ['encouragement de

I’ invention.

En synchronisation avec les régles sus-mentionnées, le
législateur, de la méme teneur, a réservé au terme exploitation

- 143-



__|- B de | Atache Judisiaie

des brevets une signification éfroite et  exaclte
I'industrialisation des brevets locaux et non l'importation.

D'autre part, vu la concurrence impitoyable qui s'était
déja déclenchée entre les pays occidentaux en ceite matiere et
par crainte que cette concurrence n‘ait des répercussions néfastes
sur leur processus d'industrialisation, ces pays ont ete amenes a
conclure tot (en moins d’un siécle de la révolution industrielle)
la célébre convention de Paris de 1883 relative aux brevets
d'invention (et les conventions suivantes). Cette convention
adopte nettement les régles déja mises au point dans les pays
signataires, de maniére a consacrer et protéger leurs intcréts
communs. leurs ambitions d'étre pionniers et monopolisateurs
des secrets de l'industrie,

Ce bref historique nous permet de constater que, grice a
la coordination effective entre le secteur industriel et la
recherche  scientifique  -toutes  disciplines confondues-
notamment en sciences juridiques, la créativité a eu un sens
imprégné de patriotisme. de monopole de la technologie;
servant ainsi de panacée pour les pays du Nord.

A l'opposé, pour les pays en développement, les textes
législatifs importés, insufflés de normes colonialistes, animes
par la volonté des pays industrialisés de monopoliser le savoir
technologique, auront la mission de bloquer le processus de
croissance dans ce domaine. Le dahir du 23 juin 1916, relatif a
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la propriété intellectuelle. n'en fait pas exception. Car, congu par
les Frangais, inspiré de la convention de Paris de 1883 (et les
conventions suivantes) et des textes francais (loi 1884), le dahir
donne a l'exploitation des brevets, pour ne citer que cet
exemple, un sens large regroupant lindustrialisation et
l'importation, et en premier lieu l'importation. Et ce, pour

plusieurs raisons :

# De prime abord, vu que les pays développés avaient
confectionné la convention de Paris afin de protéger leurs
propres intéréts et de garder le monopole total des secrets
technologiques, les pays en développement. en ratifiant la
fameuse convention et celles suivantes, signeront sur blanc pour
ce monopole et s'engageront tacitement ou méme expressément,
a respecter les régles ‘"embiches "introduites dans les
conventions .

# Vu aussi que les gouvernements des pays en
developpement ratifient ces conventions en se basant sur leurs
propres connaissances, sans méme associer les experts
nationaux: ou, pire encore. en se faisant soutenir par des experts
etrangers (venant des pays du Nord afin de protéger leurs
intéréts) ils ne se rendent pas compte de la gravité de la chose ou
ferment les yeux pour ne pas en apercevoir les conséquences: ou
les ratifient, irrésistiblement, en raison des pressions farouches

exercées par les pays industriels,
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Cette double mission (négative) des conventions
internationales. en tant qu’entrave au développement pour les
PEVD, a été, toutefois, signalée franchement par le présidant de
l'association francaise des inventeurs, qui a déclaré
solennellement. que: «Le brevet d'invention tel qu'il est connu
‘et appliqué dans un certain nombre de pays, actuellement,
pourra difficilement conduire a de vrais transferts de
techniques des pays développés aux pays en voie de

développement» L

% Une autre cause que l'on ne connait que trop bien, est
la faiblesse de [linfrastructure industrielle et économique
nationale. Cette carence, embrassant les lacunes textuelles et
politiques sus-indiquées, fera que, deés l'ére du protectorat et
méme aprés l'indépendance, I'exploitation des brevets n'aura, sur
le plan pratique, comme signification que 'importation et
Iimportation a elle seule. Au fil des décennies, le secteur
économique et technique national s’est accoutumeé a ne
connaitre de l'exploitation que ce deuxiéme sens combien
facheux. Ceci explique pourquoi nos entreprises se contentent
d'importer des licences de fabrication, préciscment des «paquets
technologiques» ou des projets «clé en main».

g REMICHE : Réle du systéme des brevets d'invention dans le développement, le
cas des pays indiens : 1982 : voir dans le méme sens J-M. MOUSSERON, Brevet
dinvention in Encyelopédie de Droit Commercial, 1972, p 191
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Pire encore et en raison des inégalités des parties du
contrat de licence, plutdt des «paquets technologiques», les
investisseurs nationaux n'ont aucun autre choix que de s'incliner
devant les clauses trés souvent abusives et opprimantes
quiimposent les sociétés méres (multinationales, holdings,
cartels) Les redevances et charges exorbitantes que les filiales
ou concessionnaires se doivent de payer n'en sont quun simple
exemple.

[1 est évident que ces contraintes et abus ne mangquent
pas de se répercuter sur le prix de revient. De sorte que
I'entreprise nationale, afin de régulariser ses comptabilités,
s’oblige 4 diminuer les dépenses, au détriment de la qualité
naturellement. Ainsi l'entreprise nationale s'enferme dans un
cycle vicieux, se heurtant, en conséquence, a de grands défis,
dans une ére de globalisation, d’cuverture de frontiéres, de
compétition acharnée, de libre échange... ol la médiocrité n'est
plus tolérée, ou la devise est, a la fois, la qualité et le prix
concurrentiel.

Faut-il le rappeler plus que jamais, ce sont des aspects
¢conomiques du probléme, mais dont l'origine est ancrée dans
les lacunes textuelles. Des textes jusqu'a présent incapables de
relancer la technologie locales, ni d'autant moins de transférer le
savoir-faire technologique aux pays EVD.

Bien plus, ces lacunes textuelles sont sujettes & empirer
avec l'ere de la mondialisation. Or, depuis que certains pays du
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sud-est asiatique ont décelé les secrets des nouvelles
technologies, les pays occidentaux (les USA en particulier), trés
exacerbés. ne cessent d'actualiser I'arsenal juridique de portee
internationale, en y joignant d'autres régles plus rigoureuses.
capables, @ leur sens. de sauvegarder leur monopole
technologique et de coniraindre les PEVD & s’incliner devant

leurs convoilises.

Dans la méme finalité. ils ne cessent d'exercer,
inlassablement. des coercitions économiques, politiques et
autres contre les PEVD, notamment les pays du Sud-est
asiatique(dragons). considérés, pour leur qualite de grands
concurrents dans le domaine informatique (qualité, fiabilité et
prix) et, donc, les ennemis par excellence des pays détenteurs
du knowledge technologique.

Ces bras de fer politiques et économiques s'exercent
d'habitude clandestinement. lls sont camouflés et véhicules par
des pressions dans le domaine juridique. La forme apparente en
est 'invitation, (dissimulant de multiples contraintes) de ces
pays a adhérer aux conventions internationales et sincliner
devant la volonté des pays du Nord, qui cherchent par ce biais a
se conserver le Know How informatique.

Nous signalons, & cette occasion. que la Corée du Sud.
la Chine... ont pu transférer le savoir informatique grice & la
situation textuelle nationale dans le domaine de la propriété
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intellectuelle. une situation caractérisée par le vide juridique
complet et la non ratification des conventions. Ce qui leur a
permis d'importer le matériel technologique, le démonter,
dévoiler ses secrets, puis, par la suite. l'imiter et passer
hativement et discrétement au stade de la production et la
commercialisation a des prix trés concurrentiels (vu le niveau
bas des salaires et le rendement élevé de la main-d'cuvre)
envahissant ainsi le marché international. Quand les USA se
sont rendus compte du transfert technologique clandestin aux
pays du sud-est asiatique, les machines étaient déja en marche.
Les pressions que déploient les USA. bien quardues. ne
parviennent guére a freiner le développement éblouissant que

connait le secteur.

Actuellement, La Corée du Sud. la Chine, a coté de
I'lnde, le Pakistan, 'Indonésie, la Malaisie, le Mexique, le
Brésil. ont su concurrencer I'TBM qui, jusqu'au début des annees
quatre vingt dix monopolisait 95% du marché informatique
international, alors qu'a présent elle souffre de problemes
radicaux. Ceci ne suffit-il pas pour que les USA déclenchent des
guerres impitoyables contre ces pays sous différents pretextes ?
L'imitation ou l'atteinte aux propriétés intellectuelles n'en est
qu'une allégation caduque.

N'est-il pas temps de s'interroger sur les causes
véridiques de l'instabilité politique dans la majorité de ces pays 7
Cette instabilité n'en est-elle pas le prix?
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Quant aux autres pays du Sud, comme le Maroc. qui
étaient les premiers a se faire implanter les normes régissant la
créativité empruntées aux pays colonisateurs, ils continuent de
payer cher le prix. Or, les pays du Nord, par crainte que ceux-ci
ne reproduisent les mémes stratagémes pour transférer le Know
How technologique, ont généralisé leurs pressions, en
contraignant les pays du Sud & ratifier les nouvelles conventions
internationales, dont I'étendue et les finalités étaient signalées

auparavant.

De cette fagon, la maitrise des nouvelles technologies
parait une tdche parmi les plus délicates, du moment que les
lacunes de nos textes. faconnées par l'administration, en
l'absence totale de l'expertise nationale et des études globales,
suffisent pour bloquer tout développement en la matiere, a cote
d'autres causes qui seront détaillées plus loin.

Faut-il rappeler que le Maroc, sous l'effet des mémes
pressions, a réformé en 1998, la législation relative aux brevets
d'invention, ladaptant de la sorte aux ambitions des pays
industrialisés qui ont su les insérer toutes dans les conventions
dites internationales.

A signaler aussi que l'administration qui importe ces
normes, loin de I'expertise nationale. ne se rend guere compte de
l'ampleur et des effets de I'importation de normes congues pour
des sociétés et cultures qui ne sont aucunement les notres,
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contribuant ainsi, trés souvent inconsciemment a la protection
des intéréts d'autres pays et non pas celle du notre.

Pire encore. quand l'administration sc sent dans le
besoin d'une expertise, elle n'hésite pas a faire appel aux experts
étrangers, croyant de la sorte, bénéficier du savoir-faire
occidental. Toujours est-il que les experts étrangers pour "
surhumaine "que soit leur compétence, ne peuvent connaitre les
spécificités de chaque pays. détecter nos yrais problemes et
répondre pertinemment a nos besoins réels. De ce fait. ils se
livrent 4 des sous-traitances, faisant ainsi des competences

nationales des experts de second plan.

De plus, dans un domaine sensible comme le transfert
de la technologie, les experts étrangers ne ratent aucunc
occasion pour concrétiser la méme politique, pour garantir et
faire persister la suprématie de leurs pays dlorigine. A ajouter
qu'il a été établi que les experts étrangers proposent ou imposent
rés souvent des solutions que leurs pays sauront appliquer,
favorisant de la sorte aux entreprises compatriotes d’emporter
les marchés, quand il s'agit de la réalisation des solutions
esquissées par eux, a cet effet. Tant s'en faut |

[l aurait suffit que 'administration se fasse assister par
les chercheurs nationaux, crée des partenariats effectifs avec
I'université marocaine, pour que son attention soit attirée sur ces

points-clés du développement I'encouragement de la créativite,

- 151-



__|- Jhet wo e 1 Atache Sodiziaine

—i® |

de l'invention, de l'exploitation (au sens de 'industrialisation)
des inventions nationales, Le Gouvernement n'aurait-il pas évite
un tel dommage a I'économie nationale, n'aurait-il pas gagne un
nombre considérable de compétences émigrantes ayant colte

aux imposables des sommes énormes ?

[l est temps que le législateur (tous acteurs confondus)
frop habitué & reproduire les textes occidentaux. apprenne a
s’inspirer de la réalité, du moins a harmoniser les textes
importés avec la réalité telle qu’elle est. La mission des sciences
juridiques dans la conciliation entre les textes et la pratique est
colossale, du fait qu'elles interviennent en amont et en aval a la
promulgation des lois. En amont pour situer les problemes
nationaux réels, adapter les projets de lois avec la réalité telle
quelle est et sensibiliser les citoyens pour qu’ils contribuent au
rapprochement entre la réalité et les textes: en aval, afin de
miceux les appliquer, d'inviter les citoyens a sculpter leurs

comportements en fonction des nouvelles normes.

@ Absence de programme tendant & maitriser les

nouvelles technologies :

Les probléemes sus-indiqués saccentuent en raison de
I*absence regrettable d'une stratégie nationale, du moins, de
mesures tendant a dominer les secrets des nouvelles

technologies d’informatique, a moyen ou a long terme.
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Certes, nos pays sont parmi les grands consommateurs
du produit informatique. Quant 4 la maitrise de ses secrets. elle
laisse trop & désirer.

[originalité des nouvelles technologies informatiques
consiste 4 ce qu’elles peuvent étre 4 la fois une panacée, comme
elles peuvent se convertir en embarras ardus a tout progrés, et
¢videmment en aggravation de la dépendance. C’est
evidemment le cas de la majorité des pays EVD. Ceux ci. faut-il
le rappeler, n’ont aucun autre choix que la maitrise des secrets
de I"informatique.

Sur ce point essentiel, il serait profitable aux pays EVD
de s'inspirer des expériences lumineuses de certains pays qui ont
pu passer rapidement du stade de simples consommateurs des
nouvelles technologies, au stade de vrais producteurs. Faut-il ré-
insister sur I'expérience considérable des pays du Sud-est
asiatique ?

De leur c6té, certains pays européens, suite aux défis et
slogans lancés depuis le début des années quatre vingt (tels :
"l'informatique : seconde langue maternelle" (en France) ;
"l'informatique pour tous d'ici I'an 2000" (en Allemagne),
démontrant ainsi la splendeur des stratégies ¢laborées et la place
solennelle réservée aux nouvelles technologies. Ils ont su se

transformer dans un laps de temps limité, en producteurs, alors
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que jusque la ils étaient classifiés parmi les pays SOUs-

développés en matiere informatique.

Le secret de ces expériences réside, semble-t-il, dans le
contenu des stratégies adoptées, ayant fait du matériel
informatique une matiere d'enseignement et non pas uniquement

un moyen.

[l ne fait pas de doute que le role du législateur est
colossal, du fait qu'il posséde de nombreux instruments et
procédés. Sa mission est de réformer larsenal juridique de
maniére a ce qu'il réponde aux nouvelles exigences et fasse
régner un climat propice 4 la créativitée, de rassurcr les
chercheurs, d'encourager €l protéger les inventions nationales et
les exploiter industriellement, dorienter -en harmonie- la
recherche et l'entreprise Vvers cc créneau  (linformatique)
combien indispensable a toutes perspectives de développement,
de stimuler les partenariats entre l'université et les secteurs
économiques et techniques, de réglementer l'usage du produit
technologique, d'en limiter l'outrage... Insertion ¢t coordination

s'imposent.
©. Les problémes de gestion d'entreprises :

Un autre probleme parail d'ordre économique, mais en
réalité, il puise ses racines dans le manque de coordination entre

Puniversité et le secteur économique et technologique.

- 154-



I- Eeviie di T A ek hudigmne

[l a trait & I"état du secteur privé et aux conditions dans
lesquelles il est appelé a travailler, du moment qu'un bon
nombre d'investisseurs ou gestionnaires sont soit totalement
analphabétes soit non suffisamment formés en matiére de
gestion. A cet effet, un nombre non négligeable d'entreprises
trébuchent suite, non a des difficultés financicres ou logistiques,

mais suite a la mauvaise gestion.

1l est incontestable que les problémes structurels dont
souffre l'entreprise se répercutent grandement sur le processus
de développement, dans une ére de concurrence libérale lancée a
I'échelle mondiale, favorisant aux holdings multinationaux une

domination de plus en plus farouche.

Afin de pallier un nombre de problemes liés a
linadéquation de la gestion, il aurait suffi de créer des
partenariats cffectifs entre ['université et le secteur économigue.
Clest au législateur qu'il revient d'orchestrer ces partenariats. en
faisant, par exemple, de la formation continue un programme
national & caractére, en quelque sorte, «obligatoiren, engageant

I'université et le secteur économique et technologique,

Rappelons que le partenariat, une fois accoutume, sert
aussi -4 long ou moyen terme- 4 mettre en place les instruments
nécessaires pour le financement de la recherche scientifique par

le secteur libéral.
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Faut-il rappeler quiun bon nombre de nos entreprises
Sinsérent dans le cadre des PEMs, d'autres sont uni-personnelles
ou familiales et méme archaiques ou informelles. Ceci les
empéche de prospérer, de se recycler, de s'adapter aux nouvelles
pormes, qui les mettent, sévérement, en concurrence avec des

firmes multinationales gigantesques. dragons.

Nous envisageons ici des procédés juridiques a meme
de diminuer les dangers qu'encourent  nos entreprises.
Cependant, ¢€s procédés ne peuvent atre concrétisés qu'a travers
une insertion effective de l'université dans son environnement.
N'est-il pas temps de véhiculer lidée, si ce n'est de holding ou

pool, du moins de groupements & intérét économique ?

1l ne fait pas de doute que dans une ére ot I'Etat déclare
son désengagement, ot le parrainage du secteur libéral par I'Ltat
ost désuet, il n'en reste quune unique protection des entreprises
nationales contre les multinationales : la restructuration du
secteur libéral national sur des bases scientifiques adaptées a la

loi de la libre concurtence.

L'université demeure le lieu appropric pour inculquer
lidée de groupement. Son MESSAES est plus persuasif, Mieux

accueilll.

A tous les embarras sus-ésquissés. se joint I’ambiguite

ot la complexité des systemes relatifs a I'investissement. Les
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procédés juridiques économiques et administratifs, loin détre
satisfaisants, expulsent (outre les cerveaux et les brevets
d'invention) les capitaux nationaux ot dégoivent les investisseurs
ctrangers. Bureaucratie !

Comment I'université pourra-t-elle contribuer a la lutte
contre I'émigration des capitaux nationaux et favoriser le
drainage des investissements étrangers?

Les chercheurs, juristes et économistes orchestrent e
revendiquent, en 'occurrence., depuis des années, la
simplification et la réduction des procédures et démarches
administratives, en invitant le législateur 4 adopter le principe du
«guichet uniquey... Cecin'est qu’un simple exemple.

Conclusion :

Faut-il le répéter encore une énieme fois, les
problématiques sus- évoquées, bien qu’elles paraissent d ordre
socio-économique, sont, dans leurs origines, inhérentes au
manque  d'imbrication positive entre l'université et son
environnement?

[l s’ensuit que la synchronisation entre  les recherches
universitaires, les efforts déployés par les gouvernements, les
orientations des opérateurs cconomiques. les souhaits du
citoyen... se révéle le plus sir des procedeés, capable de faire
régner le sentiment d’assurance cf de sérénite chez les
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chercheurs, les nouveaux lauréats. les operateurs €conomiques,
de stimuler esprit inventif, d orienter les jeunes vers la création
de petites et moyennes entreprises sur des bases solides...

[l n'est plus admissible de compter sur Pesprit
séeuritaire pour garantir la stabilité et la prospérité socio-
économique et politique. Les pays en développement
confrontent actuellement d’épineux embarras résultant de la
mondialisation, ’ouverture des frontiéres et la concurrence libre,
sans préparation aucune, ce qui met les entreprises nationales
face aux multinationales géantes... des embarras que les
méthodes et solutions archaiques ne font qu’aggraver.

Tout cela confirme. d’autre part, que les procédés
juridiques sont en mesure de rapprocher entre 'orientation des
recherches universitaires, les stratégies gouvernementales, les
ambitions des opérateurs économiques et les perspectives de
développement. dont le citoyen est en droit d’envier
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| es mutations profondes de la
société marocaine et leur influence
Sur les relations familiales.
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L’article 427 du D.O.C dispose que : " Les écritures
portant L’ obligation de personnes illettrées ne valent que si elles
ont été recues par notaires ou par officiers publics & ce autorises
et article318 alinéa premier précise qu’ "A défaut de
confirmation ou de ratification expresse, il suffit que I’obligation
rescindable soit exécutée volontairement, en toul ou €n partie,
par celui qui en connait les vices, aprés époque & laquelle
I’obligation pouvait étre valablement confirmée ou ratifiée". Par

aillenrs, I'article 313 du D.O.C prévoit que: "L action en

rescision se transmet aux héritiers pour le temps qui restaif a leur
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auteur, sauf les dispositions relatives a |’interruption ou a la

suspension de la prescription”.

Monsieur (x) a présente un meémoire dans lequel il
expose les faits que sa mere a décédée le 1™ janvier 1999, et
qu'il a été surpris suite 4 la réquisition présentée 4 la
conservation foncieére en vue de procéder a I'enregistrement de
I'acte d*héridité de la défunte que la propriété immobiliére objet
du titre foncier N® 30030 a fait ['objet d'un transfert de
propriété au profit du défendeur monsieur (y) par voie d’acte
sous seing prive daté du 1% mars 1995 et rédigé en langue

frangais.

En conséquence le demandeur sollicitée I'annulation du
contrat susindiqué conformément a I'article 427 du D.O.C au

motif que sa mére était illétrée.

-Développez la rescision des obligations et ses

caractéristique.

-Quelle est la solution a adopter face a la requéte du
demandeur a la lumiére des faits et des articles

présentés ci-dessus ?
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Monsieur (x) a déclaré qu’il n’a pas sciemment soustrait

frauduleusement des sacs de blé appartenant a monsieur (y).

Il a seulement procédé & leur rétention sans la volonté
de procéder au transfert de leur propriété jusqu’a ce que monsieur

(y) se libére de la dette & sa change.

Considérant que l'article 505 du pénal dispose que:
"Quiconque soustrait frauduleusement une chose appartenant a
autrui, est coupable de vol et puni de I’emprisonnement d’un a

cing ans et d’une amende de 120 & 500 dirhams".
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Discuter ce fait et analyser le dans le cadre :

_ Des infractions contre les biens et le vol en
particulier,
- Est-ce que le fait justificatif suprime I'intention

criminelle dans le vol.
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A supposer que le but de I"action administrative ne
consiste pas dans I'intérét général en lui-méme. mais dans la
réalisation de cet intérét, et que cela passe par des circuits qui se
manifestent sous la forme d’arrétés administratifs, de contrats

administratifs ou d’activités purement matérielles ;

Dans quelle mesure peut-on affirmer qu’un arrété
administratif peut réaliser I'intérét général et quelles sont

ses conditions ?
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Le législateur Marocain a consacré trois principes
essentiels dans le livre 5 du code de commerce relatif difficultés

d’entreprises :
Il s’agit :
- De la sauvegarde de I'entreprise ;
_ De la continuation de son activité .
- De la liquidation de son passif ;

Analyser et commenter :
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La justice, pilier de ["autorité de 1’ Etat, est le fondement

de la démocratie qui garantit les droits et les libertés et assure de
ce fait la preeminence de la loi et la consolidation de 1I'Etat de

droit.

La sécurité et la prévisibilité juridiques, la certitude que

la loi est la méme pour tous,

(I) conditionnent la confiance que citoyens et

partenaires etrangers peuvent avoir dans un systéeme de
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gouvernement et, confribuent de facon effective au

developpement économique et 4 la justice sociale.

Notre pays doit aborder le troisiéme millénaire en
democratie responsable et crédible sur la scéne internationale :
la réforme de la justice s’avére donc pour le Maroc une nécessité

vitale.

Cette réforme doit prendre en compte les expériences
ctrangeres qui ont fait leurs preuves, mais elle doit surtout puiser
dans notre histoire, notre culture, dans notre patrimoine

Jjuridique et dans nos aspirations.

I- L’Islam :L’islam accorde une place prééminente a la
Justice et & tous ceux investis du pouvoir de juger. Il en fait le
pilier de toute société organisée. Et, sil entoure de prestige la
magistrature, il en exige en contrepartie, rigueur, compétence et
probité. Il y a donc dans I'Islam des ressources inépuisables
pour valoriser I’éthique judiciaire, repenser le statut social des

magistrats et faire face a tout manquement a toute perversion.

2- La Constitution : La constitution fait du pouvoir
Judiciaire un pouvoir indépendant par rapport aux pouvoirs
exécutif et législatif. Elle garantit I'inamovibilité des magistrats
du siege et place le Conseil Supérieur de la Magistrature sous la

présidence effective de sa Majesté le Roi/. La Constitution
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consacre donc le principe fondamental de I'indépendance du
pouvoir judiciaire, congue non pas comme un privilége octroyé
aux magistrats, mais comme une condition de bon
fonctionnement de la justice, un devoir d’impartialité et le droit

des citoyens a une justice indépendante.

3- La Volonté Royale : Au cours des années 90, Sa
Majeste le Roi Hassan II, que Dieu ['ait en Sa sainte
Miséricorde, a, a plusieurs reprises, fortement insisté sur
["absolue nécessite de la modernisation et de I'ouverture de
notre justice. SM le Roi a également attiré ["attention de tous sur
les fonctions éthique, sociale et économique de la justice.

4- [.’Engagement du Gouvernement : Le
Gouvernement fait de la réforme de la justice un de ses objectifs
majeurs. Il prend fortement parti pour sa moralisation, son
redressement et sa modernisation. Le Premier Ministre a ainsi
affirmé lors de la déclaration de politiqgue gouvernementale
devant le Parlement en avril 1998.

5 - Partis politiques, syndicats, organisations profes-
sionnelles ; ONG, €lus. opérateurs économiques, intellectuels,
journalistes, simples citoyens : tout le monde s’accorde sur
["absolue nécessite d’une réforme de la justice et revendique une
justice credible, €quitable, indépendante, forte et compétente,
au — dessous de tout soupgon. une justice accessible et
performante.
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www.Justice.gov.ma

Questions :

I-De quelle maniére la justice peut-elle contribuer a

la consolidation de la démocratie ?

2-Dans quelle mesure la justice peut-elle établir des
garanties susceptibles d’encourager les investisseurs

étrangers ?

2 2l -2

Justice, the pillar of stat authority.is the fundamental
element of democracy ; which guarantees rights and liberties
and thus makes possible the per-eminence of law and the

consolidation of the state of the law.

Juridical safety and predictability.the certainty that the
law reserves an equal treatment for each and every member of
society, are the conditions of the trust that citizens and foreign
partners may place in a governemental systeme they contribute,
in an effective manner to economic development and to

establishing social justice.
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Our country must embark on the third millennium as a
responsible and credit worthy entity on the international scene.
The reform of justice becomes thus of vital necessity for

Moroceo.

This reform initiative takes into consideration foreign
experiences that have proved their worth, but more than
anything else, it should seek inspiration from our history, our

culture, our juridical heritage as well as our ambitions.

l-Islam : Islam considers justice as the pillar of every
organized society and places great faith in justice and in those
empowered to rule out in its nane. But while it attaches a certain
prestivge to the position of magistrates a high degree of
intransigence competence and virtue.There are in  Islam
inexhaustible  resources 1o enhance legal ethics, rethink the
social status of magistrates and face up to all shortcomings and

deviation.

The constitution : The constitution grants the judiciary
with independence from the executive and the legislative
branches. It provides for the Immovability of bench magistrates
and places the higher council of magistracy under the direct and
effective presidency of the king. The consttution thus
consecrates the fundamental principale of the independence of

Judiciary authortiy, designed not as a privilege bestowed on the
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magistrates, but as a condition for the smooth functioning of
justice, a duty of impartiality and the right of citizens to an

independent justice

3- The Royal will : During the nineties, His Majesty
King Hassan II, God Bless His Soul, had, on a number of
occasions, firmly insisted on the absolute need to modernize and
open up our justice. His Majesty equally drew everybody’s

attention to the ethical, social and economic functions of justice.

4- The Government commitment : The Government has
made the reform of justice one of its main objectives. It is
strongly in favor of its moralization, its redressing and its
modernization/. The Prime Minister has so affirmed during the
governmental policy declaration made before Parliament in
April 1998,

5> — The National consensus : Political parties, labor
unions, professional organizations, nongovernmental organi—
zations, elected officials. economic role-players, intellectuals.
journalists and simple citizens : all unanimously agree on the
absolute necessity to reform justice, and claim a more credible.
equitable, independent and competent judiciary system, a justice
that rises above all suspicions. is accomplished and within

evervbody’s reach.
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Questions :

1- In what way can justice contribute fo the

consolidation of democracy ?

2- How can justice provide guaranties to encourage

foreign investors ?
g il =2

Pilar de la autoridad del Estado, la justicia es el
fundamento de la democracia que garantiza los derechos y
libertades v, por lo tanto, la precminencia de la ley la
consolidation del Estado de derecho.

La seguridad y la previsibilidad juridicas. asi como la
cerfidumbre de que la ley es la misma para todos, condicionan la
confianza que ciudadanos y socios extranjeros pueden lener en
un sistema de gobierno, y contribuyen de manera efectiva en el

desarrollo economico y en la justicia social.

Nuestro pais debe abordar el tercer milenio en
democracia responsible y fiable sobre la escena internacional :
por lo tanto la reforma de la justicia resulta ser una necesidad

vital para Marruecos.
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Esta reforma debe tomar en cuenta las cuenta las
experiencias extranjeras que dicron sus pruebas, perosobre todo
debe indagar en nuestra historia. en nuestra cultura, en nuestro

patrimonio juridico y en nuestras aspiraciones.

I- EL Islam ; EL Islam dedica un lugar preeminente a
la justicia y a todos aquellos investidos del poder de juzgar ;
hace de ella ¢l soporté de toda una sociedad organizida ; vy, si
roden la magistratura de prestigio, le exige a cambio. rigor,
competencia y probidad. Asi pues, en el Islam se hallan fuentes
inagotables para valorar la ética judicial. repensar ¢l estatuto
social de los magistrados y afrontar cualquier incumplimiento vy

perversion.

2- La Constitucion : La constitucion hace del poder
judicial un poder independiente respecto a los poderes ¢jecutivo
y legislativo, garantizia la inamovilidad de jueces y magistrados,
y coloca el Consejo Superrior del Poder Judicial bajo la
persidencia efectiva de su Majestad el Rey. Asi pues, La
Constitucion consagra el principio fundamental de la
independencia del poder judicial concebida no como un
privilegio otorgado a los magistrados. sino como una condicion
para el buen funcionamiento de la justicia, un deber de
imparcialidad y un derecho de los ciudadanos a una Jjusticia

independiente.
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3- LaVoluntad Real : Durante los anos 90, Su Majestad
¢l Rey Hassan 11, que en Gloria esté, institio muchas veces en la
absoluta necesidad de la modernizacion y de la apertura de
nuestre justicia De igual modo, Su Majestad el Rey ha llamado
la atencion de todos sobre las funciones ética, social y

economica de la justicia

4-El Compromiso del Gobérmo: El Gobierno, muy
partidario de la moralizacion, enderezamiento y modernizacion
de la justicia. ha hecho de la retorma de la misma uno de sus
objetivos esenciales.asi lo ha corroborado el Primer Ministro en
el curso de la declaracion de la politica gubernamental ante ¢l

Parlamento en abril de 1998.

5- Partidos politicos, sindicatos. organizacions
profesionales, ONGs, diputados, operadores economicos,
intelectuales, periodistas y simples ciudadanos, estan de acuerdo
sobre la absoluta necesidad de una reforma de la justicia y
reivindican una justicia fiable, equitativa, independiente, fuerte,
competente y por encima detoda sospecha, una justicia accesible

y avanzada.
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